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Juridical analysis of the electoral participation in ten municipalities from Chocé
department and one from Antioquia, Colombia 2006-2007

Lisneider Hinestroza-Cuesta, Mg*, Yuri Alexander Romafna-Rivas, Abog*

Resumen

Objetivo: Determinar el grado y los factores que motivan la participacion y la abstencion electoral de los
ciudadanos de diez municipios del departamento del Chocé y uno de Antioquia, como una estrategia que
contribuya a la formulacién e implementacion de politicas publicas diferenciadas que incentiven la participa-
cion.

Métodos: Descriptivo. En el estudio se definieron y compararon dos indicadores 1. Porcentaje de abstencion
y 2. Porcentaje de participacion en las elecciones de circunscripcidn nacional y territorial durante los afios
2006 y 2007 en diez municipios del departamento del Chocé (Quibdd, Bagado, Bahia Solano, Bajo Baudd,
Bojaya, ElI Carmen de Atrato, Litoral del San Juan, Medio Atrato, Nuqui, Tadd) y uno de Antioquia (Vigia del
Fuerte). Para el levantamiento de informacion primaria se aplicaron encuestas, entrevistas a grupos focales
en los municipios objeto del estudio y se utilizo la observacion directa. Ademas, se obtuvo informacién se-
cundaria a partir del examen de datos estadisticos de fuentes institucionales estatales, principalmente de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y la Delegacion Departamental en el Chocé.

Resultados: En los 11 municipios el porcentaje de participacién es mayor para las elecciones de circunscrip-
cion territorial que para las de circunscripcion nacional, con preferencia de participacion en las elecciones de
alcaldes y concejos a nivel territorial. El porcentaje de abstencién es alto y sigue la tendencia nacional,
principalmente, para las elecciones presidenciales. Se identificaron como factores determinantes de la par-
ticipacion, el programa de los candidatos, intereses personales, la simpatia y afinidad con los candidatos, el
partido politico, los beneficios electorales y el conflicto armado.

Conclusiones: Se registrdo un mayor grado de participacion en las elecciones de circunscripcion territorial
que en las de circunscripcion nacional. Es de interés el incremento del porcentaje de abstencidén en ambas
circunscripciones.

Palabras clave: Participacion politica; Circunscripcion nacional; Circunscripcion territorial;
Elecciones; Minorias étnicas.

Abstract

Objective: Determine the rate and factors which motivate the electoral participation and abstention of citizens
from ten municipalities from Choco Department and one municipality from Antioquia Department. This research
contribute to the formulation and implementation of differentiate public policies that promote electoral
participation of Afro descendants and indigenous people in these municipalities.

Materials and methods: The study compared two indicators: Abstention rate and participation rate in the
2006 election of national constituency and participation in the 2007 territorial elections constituency by citizens
in ten municipalities from Chocé department: Quibdé, Bagadé, Bahia Solano, Bajo Baudo, Bojaya, El Carmen
de Atrato, el Litoral del Sanjuan, Medio Atrato, Nuqui, Tad6. And one municipality from Antioquia (Vigia del
Fuerte). In order to gather primary information surveys and interviews were applied to inhabitants from
municipalities under study and direct observation. Moreover, secondary information was obtained by analyzing
statistic database of governmental sources such as the Registraduria Nacional del Estado Civil (National
Office of Electoral Affairs) and Delegacion Departamental del Choco (Departmental Delegation of Chocd).
Results: In the eleven municipalities there was a higher participation rate in the territorial elections than the
national elections with a trend toward higher participation in territorial elections constituency to choose mayors
and councilmen. The abstention rate is high and follows the national tendency regards to the presidential
elections. The study identified crucial factors that modify the participation in elections: the profile of the
candidates, personal interests, sympathy and affinity with candidates, political parties, electoral benefits and
the Colombian’s civil conflict.
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Conclusions: There was a higher participation rate in the
territorial elections than the elections at the national level.
Even so, the high abstention rate for both types of elections
continues to be worrisome.

Keywords: Political participation; National
constituency; Territorial constituency;
Elections and ethnic minorities.

Introduccién

En el marco de la estrategia Laboratorios de Paz
III, se crea el Observatorio Experimental Piloto
de Iniciativas de Paz y Desarrollo en Territorios
de Minorias Etnicas: Afrocolombianas e Indige-
nas «Observatorio de Etnias», como una accion
financiada por la Union Europea. La Universi-
dad Tecnolodgica del Choco «Diego Luis Cordo-
bay, ejecuta el proyecto con la participacion de
cinco grupos de investigacion (Valoracion y apro-
vechamiento de la biodiversidad, Familia y vida
cotidiana, Derecho, sociedad y medio ambiente,
Ciencia animal y recursos agroforestales, y Socio-
economico contable).

El principal proposito del Observatorio de Etnias,
es construir un sistema de indicadores, catego-
rias de analisis, mecanismos de seguimiento,
centralizacién de informacion, articulacion de
acciones interinstitucionales publicas y privadas,
y hacer reflexiones criticas sobre las politicas y
acciones del gobierno para estos territorios.

Para el desarrollo de las acciones del observato-
rio se definieron las siguientes fases: definicion
de lineamientos estructurales, elaboracion de la
linea base, indicadores y lineas de investigacion,
asi como el disefio de una estrategia de articula-
cion, sostenibilidad y consolidacion del mismo.
La informacion recolectada, analizada y divul-
gada, constituira insumos para formulacion de
politicas publicas a favor de esta poblacion.

Con el concurso de lideres comunitarios, inves-
tigadores y algunos docentes universitarios, se
establecieron cuatro ejes de analisis para el estu-
dio, cada uno con su respectivo eje tematico,
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variables e indicadores que fueron motivo de
seguimiento, evaluacion y analisis, los cuales
son: derechos humanos y convivencia pacifica,
desarrollo social, fortalecimiento institucional, y
crecimiento econdmico y competitividad, al igual
que las variables e indicadores a observar esta-
bleciendo como fecha de corte, diciembre de
2008.

En este articulo, se estudia la variable participa-
cion politica como componente del eje de anali-
sis «fortalecimiento institucional» en diez muni-
cipios del departamento del Choco (Quibdo,
Bojaya, Medio Atrato, El Carmen de Atrato, Bajo
Baudo, Bahia Solano, Bagado, Tadd, Nuqui, Li-
toral del San Juan) y en el municipio de Vigia
del Fuerte en el departamento de Antioquia. Es-
tos municipios se caracterizan por estar habita-
dos en mayor porcentaje por poblacidon negra o
afrocolombiana y en menor proporcién por indi-
genas de los grupos étnicos Embera, Epedara,
Siapirara, Tule, Wounana, Awa y Chami. El total
de la poblacion de estos municipios es de 233,033
habitantes, de los cuales el 59.4% se ubica en la
cabecera municipal y el 39.6% en el area rural;
se destaca el municipio del Medio Atrato en don-
de solo el 3.6% de su poblacion es urbana (DANE
2005). No obstante a que los grupos €tnicos que
habitan estos territorios, estan protegidos por
normatividad de caracter nacional que propende
por la aplicacion de politicas diferenciales par-
tiendo desde la misma Constitucion Politica de
Colombia de 1991, que en su Articulo 1° reco-
noce la multiculturalidad y plurietnicidad de
nuestro pais, leyes como la 70 de 1993, 1a 21 de
1991 y la Ley 649 de 2001 que garantiza curules
especiales que permiten su presencia y partici-
pacion en un espacio institucional de gran im-
portancia como lo es el Congreso de la Republi-
ca, lo cual, sin duda, se constituye en avance ha-
cia la construccion de equidad social desde la
diferencia que requiere una nacion en proceso
de construccion como Colombia; sin embargo,
estas normas no son suficientes, porque hay
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muchos aspectos particulares de la vida de estas
comunidades que son desconocidos en el con-
cierto regional, nacional e internacional y es alli,
donde el Observatorio Experimental Piloto de
Iniciativas de Paz y Desarrollo juega un rol im-
portante investigando aspectos como el que se
plantea en este trabajo, que si bien ha sido obje-
to de andlisis desde una perspectiva global, no
se ha documentado desde una vision particulari-
zada, la forma como se concibe la dinamica de
participacion politica en estas comunidades.

Para lo anterior, lo primero fue definir «partici-
pacion politica», ya que el concepto encierra va-
rias dimensiones, pero para este escrito se en-
tenderd como participacion politica, la partici-
pacion electoral, es decir, el ejercicio del dere-
cho a elegir y ser elegido, principalmente en las
ultimas elecciones regionales del afio 2007 en
las que se eligieron mandatarios departamenta-
les y municipales (gobernador, alcaldes, diputa-
dos y concejales) y en las nacionales del 2006 en
las que se eligieron (senadores y presidente de la
republica).

En tal sentido, se utilizo la informacion estadis-
tica de las elecciones regionales (alcaldes, con-
cejales, gobernador y asamblea de diputados) que
tuvieron lugar en el afio 2007 y las elecciones de
caracter nacional (Senado y Presidencia de la
Republica) cuya ocurrencia fue en el afio 20006,
informacion que fue suministrada por la Dele-
gacion Departamental de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil en el Choco. Asimismo, se
tomo informacion en cada uno de los munici-
pios objeto de la accion del proyecto a través de
encuestas estructuradas.

Lo anterior, permitira identificar las razones o
intereses que de manera general motivan la par-
ticipacion politica y las causas de la abstencion
de estos ciudadanos, que en ultimas inciden en
la legitimidad y confianza en la institucionalidad
en estos municipios. De esta manera, la investi-

gacion puede ser un aporte para la definicion y
establecimiento de politicas publicas diferencia-
das que incentiven en un grado mayor la partici-
pacion.

Materiales y métodos

Area de estudio. La investigacion se desarrolld
en diez municipios del departamento del Choco
(Quibdo, Bojaya, Medio Atrato, El Carmen de
Atrato, Bajo Baudo, Bahia Solano, Bagado6, Tado,
Nuqui, Litoral del San Juan y en el municipio de
Vigia del Fuerte en el departamento de Antioquia.
Estos municipios se caracterizan por estar habi-
tados en mayor porcentaje por poblacion negra
o afrocolombiana y en menor proporcion por in-
digenas de los grupos étnicos Embera, Epedara,
Siapirara, Tule, Wounana, Awa y Chami (Figura

).

Meétodos. Como instrumento para recolectar in-
formacion, se empled una encuesta estructurada
a servidores publicos de los distintos municipios,
quienes principalmente laboraban en entidades
como la Registraduria y las diferentes dependen-
cias que constituyen el Ministerio Publico; de
igual manera se entrevisto a lideres de los gru-
pos étnicos afrodescendientes e indigenas con el
proposito de conocer su percepcion acerca de la
participacion electoral, con la intencion de esta-
blecer el interés de los habitantes en las ultimas
elecciones regionales y qué elementos influye-
ron en su participacion,

Ademas, se utilizo la observacion directa, que
se llevo a cabo a través de la observacion de la
dinamica social de los diferentes municipios, lo
que permitid percibir el interés de los ciudada-
nos por la participacion electoral y la importan-
cia que estos le dan a la misma.

Se realiz6 analisis de informacion estadistica de
las elecciones regionales (alcaldes, concejales,
gobernador y asamblea de diputados) que tuvie-
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«Diseio y puesta en marcha del
Observatorio Experimental Piloto de
Iniciativas de Paz y Desarrolo en
Territorios de Minorias Etnicas
Afrocolombianas e Indigenas».

Figura 1. Municipios objeto de la accion del observatorio.

ron lugar en el afio 2007 y las elecciones de ca-
racter nacional (Senado y Presidencia de la Re-
publica) realizadas en el afio 2006, suministrada
por la Delegacion Departamental de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil en el Chocoy
se tomo informacion en cada uno de los munici-
pios, a través, de encuestas estructuradas publi-
cadas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en su pagina web www.registraduria.
gov.co, para obtener datos y comentarios que
fueron de utilidad al momento de desarrollar y
realizar el andlisis de la investigacion.

Ademas, se realizaron consultas bibliograficas
con el proposito de conocer diferentes plantea-
mientos que desde una vision tedrica tratan de
explicar la dindmica de la participacion electo-
ral en nuestro pais, como ha ido evolucionando
y las caracteristicas principales de la misma. La
investigacion se encuentra sustentada en algu-
nos aspectos normativos y tedricos a saber:
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991,
en la que se pueden encontrar diferentes consa-
graciones que facultan a los colombianos para
que de manera diversa ejerzan su derecho y de-
ber democratico de participar en politica; entre
estas disposiciones se puede mencionar los arti-
culos 1,2, 103, 104, 105 de nuestra Carta Politi-
ca, igualmente sirvieron de fundamento la Ley
134 de 1994 que de una manera mucho mas de-
tallada desarrolla los mecanismos de participa-
cion ciudadana consagrados en el Articulo 103
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
entre los que se encuentran (la revocatoria del
mandato, el cabildo abierto, el referéndum, el
plebiscito, la consulta popular de orden nacio-
nal, departamental, distrital, municipal y local),
que no son taxativos sino enunciativos porque
no prohiben otras formas de participacion en la
dinamica social, politica, econdémica o cultural
del pais, pero, sin lugar a duda, estos mecanis-
mos se convierten en herramientas fundamenta-
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les que permiten que el ejercicio de participa-
cioén ciudadana no se limite Unica y exclusiva-
mente a la participacion en las elecciones perio-
dicas para elegir a los gobernantes que han de
regir los destinos del Estado desde los diferentes
cargos publicos de eleccion popular, sino que
permite que los ciudadanos puedan jugar un rol
mucho mas activo en la vida democrética de la
Nacion.

Ademas de las anteriores, el Documento CONPES
3553 de 2008 Politica de Promocion Social y Eco-
ndémica para el departamento del Choco; el Decre-
to 1320 del 13 de julio de 1998 por el cual se regla-
menta la consulta previa con las comunidades in-
digenas y negras para la explotacion de los recur-
sos naturales dentro de su territorio; Decreto 2907
de 2003 «Por el cual se modifica el Articulo 26 del
Decreto 2616 de 2003 por medio del cual se dictan
disposiciones relacionadas con la jornada de parti-
cipacion democratica a desarrollarse el 25 y 26 de
octubre de 2003; Decreto 1355 de 2000 por el cual
se modifica el Articulo 5° del Decreto 2559 de 1997;
Decreto 2559 de 1997 por el cual se reglamenta la
Ley 403 de 1997 que establece estimulos para los
sufragantes; Decreto 2241 de 1986 por el cual se
adopta el Codigo Electoral; la Ley 99 de 1993 por
la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el sector publico encargado de la ges-
tion y conservacion del medio ambiente y los re-
cursos naturales renovables, se reorganiza el Siste-
ma Nacional Ambiental (SINA) y se dictan otras
disposiciones; Ley 21 del 4 de marzo de 1991 por
medio de la cual se aprueba en Colombia el Con-
venio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, adoptado por la 76* Reu-
nidn de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Ginebra 1989; Ley
815 de 2003 por la cual se aclara la Ley 403 de
1997 y se establecen nuevos estimulos al sufragante;
Ley 403 de 1997 por la cual se establecen estimu-
los para los sufragantes, son fuente importante de
informacion para esta investigacion.

Asimismo, se tienen como referente teodrico los
conceptos emitidos por el tratadista de Derecho
Constitucional, Vladimiro Naranjo (1997) en su
texto «Teoria constitucional e instituciones poli-
ticasy», en el que hace referencia a los requisitos
para la existencia de una democracia liberal y
entre los cuales hace alusion al principio de la
soberania popular, que establece que son los ciu-
dadanos quienes deben elegir a los detentores del
poder publico (gobernantes), a través de eleccio-
nes que deben ser periddicas y libres, lo que se
constituye en un elemento fundamental para que
exista una verdadera democracia dentro de un
Estado Social de Derecho.

Resultados

En relacion con la participacion en politica se
evidencid, que en los 11 municipios, la partici-
pacion es baja y se mantiene la tendencia nacio-
nal, principalmente en las elecciones de presi-
dente de la republica, porque de un potencial de
votacion de 117,548, se obtuvo una participacion
de 42,892, lo que equivale a un porcentaje de
participacion del 36.4% (Registraduria Nacional
del Estado Civil 2009) (Tabla 1). De igual ma-
nera, se pudo determinar que a los ciudadanos le
interesa mas el ejercicio democratico que sien-
ten cercano a la solucidn y satisfaccion de sus
necesidades bésicas, es decir, su participacion es
mayor en las elecciones regionales, por ejemplo,
la votacion por gobernador en el 2007 fue aproxi-
madamente de 54,033 de un potencial de
122,920, lo que equivale a una participacion
aproximada del 43%, superior a lo registrado en
las elecciones presidenciales, donde el porcen-
taje de abstencion fue de 65.7% (Tabla 2). En lo
relacionado con la escogencia de alcaldes la par-
ticipacion fue de 71,529 de un potencial de
122,920, lo que equivale a una participacion efec-
tiva del 58% (Tabla 3). De acuerdo con el poten-
cial electoral la poblacidon participd en mayor
cantidad en las elecciones regionales que en las
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Tabla 1. Votacién para presidente de la Republica, 2006

Municipio Potencial Total % Total votos Partido con mayor
electoral votos votos por votos por en blanco nulos votacion
candidatos candidatos
Quibdo 62,883 27,077 25,398 99,6 758 703 Partido Primero Colombia
Bagado 5,349 1,104 1,05 98,3 18 21 Partido Primero Colombia
Bahia Solano 5,571 2,311 2,261 99,3 17 21 Partido Primero Colombia
Bajo Baudé 7,489 2,083 2,044 99,4 12 18 Partido Primero Colombia
Bojaya 5,398 740 689 96,4 26 13 Partido Primero Colombia
Carmen de Atrato 4,644 1,837 1,783 98,7 23 20 Partido Primero Colombia
Litoral del San Juan 5,413 979 938 98,0 19 14 Partido Liberal Colombiano
Medio Atrato 3,792 513 492 99,4 3 13 Partido Liberal Colombiano
Nuqui 4,258 1,316 1,282 99,4 8 11 Partido Primero Colombia
Tado 9,388 4,068 3,904 98,3 69 66 Partido Primero Colombia
Vigia del Fuerte 4,063 864 811 98,2 15 15 Partido Primero Colombia

Tabla 2. Votacién por gobernador departamental

Municipio Potencial electoral Total de votos

por candidatos en blanco nulos
Quibdo 63,603 28,224 2,385 1,609
Bagado 5,853 2,414 76 102
Bahia Solano 6,046 2,311 272 126
Bajo Baudo 7,88 3,675 120 44
Bojaya 5,451 2,082 145 42
El Carmen de Atrato 4,818 1,789 53 87
Litoral del San Juan 5,814 1,748 256 100
Medio Atrato 4,371 2,254 85 67
Nuqui 4,97 2,17 155 90
Tado 9,87 4,527 162 283
Vigia del Fuerte 4,147 2,839 SD SD

nacionales, votando mas por alcalde que por go-
bernador. No obstante, vale la pena destacar que
en el departamento del Choc6 donde se localiza
la mayoria de los municipios beneficiarios de la
accion del observatorio, la votacion para gober-
nacion del 2007 ha sido una de las mas altas con
la participacion de 134,115 personas de un po-
tencial electoral de 229,011 que equivale al
58.6% de votantes (Registraduria Nacional del
Estado Civil 2009). Por su parte, al comparar la
votacion para corporaciones publicas (Concejo
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y Asamblea), los habitantes votan mas para Con-
cejo Municipal que para Asamblea Departamen-
tal. Las Tablas 4 y 5 ilustran sobre el nimero de
votantes para cada una de estas corporaciones.

Discusion

Los resultados de la investigacion en cuanto a la
tendencia en participacion electoral para circuns-
cripcion nacional coinciden con lo planteado por
Ortegon (2010), quien afirma que en los ultimos
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Tabla 3. Votacion por alcalde municipal

Municipio Potencial Total de Total de votos

electoral votantes por candidatos en blanco nulos
Quibdo 63,603 34,904 29,575 1,533 1,842
Bagado 5,853 2,989 2,86 6 50
Bahia Solano 6,046 3,948 3,708 31 111
Bajo Baudo 7,88 4,699 4,536 11 88
Bojaya 5,451 3,204 3 7 68
El Carmen de Atrato 4,818 2,999 2,843 30 60
Litoral del San Juan 5,814 3,597 3,349 22 83
Medio Atrato 4,371 2,547 2,436 2 42
Nuqui 4,97 3,405 3,326 14 29
Tado 9,87 6,4 5,736 47 342
Vigia del Fuerte 4,147 2,837 2,637 9 38

Tabla 4. Votacion por concejo municipal 2007

Municipio Potencial Total de Total de votos

electoral votantes por lista en blanco nulos
Quibdo 63,603 34,529 25,667 2,386 3,243
Bagado 5,853 2,943 2,445 43 202
Bahia Solano 6,046 3,93 3,073 89 345
Bajo Baudo 7,88 4,512 4,051 18 237
Bojaya 5,451 3,153 2,408 39 268
El Carmen de Atrato 4,818 2,988 2,391 49 314
Litoral del San Juan 5,814 3,594 2,947 27 297
Medio Atrato 4,371 2,412 2,088 18 157
Nuqui 4,97 3,229 2,795 21 216
Tadoé 9,87 6,114 4,941 94 603
Vigia del Fuerte 4,147 2,836 2,073 15 264

50 afos, a pesar de presentarse elecciones sin
interrupcion y con un sistema electoral de regis-
tro automadtico y voto voluntario, las tasas de
participacion electoral en Colombia son las mas
bajas de la region; un ejemplo que ilustra lo an-
terior, es la situacion presentada en el ano 2006,
para la releccion presidencial, en donde segun el
mismo autor, pese a que hubo un incremento en
la participacion y el triunfo del presidente de la
época, se convirtié en un hito trascendental para
el pais en cuanto a participacion electoral, ya que

se alcanzo el 62.3% de los votos en la primera
vuelta electoral, frente a un 22% obtenido por su
contendor. Sin embargo, estos 12 millones de
votos que existieron en el pais, hacen parte tan
solo de un 45% de participacion ciudadana fren-
te al total del potencial de votacion del pais, que
para las elecciones de 2006 fue de 26°731,700
(Registraduria Nacional del Estado Civil 2009).
De manera que es alto el grado de participacion
en politica para elecciones regionales en los
municipios beneficiarios de la accion a diferen-
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Tabla 5. Votacion por asamblea departamental 2007

Municipio Potencial Partido con mayor votacion Total de votos
electoral por partido en blanco nulos
Quibdo 63,603 Partido Liberal Colombiano 25,352 2,865 2,899
Bagadé 5,853 Partido Social de Unidad Nacional 2,352 64 165
Bahia Solano 6,046 Partido Liberal Colombiano 2,363 274 287
Bajo Baudo 7,88 Partido Colombia Democratica 3,86 51 203
Bojaya 5,451 Partido Liberal Colombiano 2,147 113 158
El Carmen de Atrato 4,818 Partido Conservador Colombiano 1,938 151 218
Litoral del San Juan 5,814 Partido Convergencia Ciudadana 2,307 100 255
Medio Atrato 4,371 Partido Liberal Colombiano 1,917 22 190
Nuqui 4,97 Partido Social de Unidad Nacional 2,048 50 174
Tado 9,87 Partido Conservador Colombiano 4,316 156 444

cia de las nacionales donde es baja.

También se observa que a los ciudadanos les in-
teresa mas votar por alcalde y concejal que por
gobernador o diputado, lo que deduce que el gra-
do de participacion en politica en los once muni-
cipios esta condicionado por el mandatario a ele-
gir. Autores como Melo citado por Esap (2010)
sostienen que es evidente que en el caso colom-
biano la baja participacion constituye, en muchos
casos, la expresion de una generalizada descon-
fianza o incredulidad de lo que se percibe como
un mundo de corrupcién y privilegio, o una pro-
testa contra un Estado que se identifica Unica-
mente con sus formas mas agresivas de orden
represivo o con la arbitrariedad de los funciona-
rios.

Los colombianos con calidad de ciudadanos no
poseen una identidad politica que les permita
sentirse parte util del Estado y su sistema politi-
co, y por tanto, tienden a renunciar al uso de las
herramientas participativas y a resignarse a las
decisiones que tomen los que para ellos si son
utiles por que poseen un conocimiento y cohe-
sion con el sistema y se cree que buscan el bien-
estar de todo el colectivo y no el bienestar perso-
nal o el favor hacia grupos o sectores minorita-
rios (Esap 2010).
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En el caso de elecciones legislativas, se muestra
el porcentaje de votantes empadronados que acu-
dieron a votar. El promedio de participacion en
los comicios presidenciales respecto del total de
votantes empadronados oscila entre una partici-
pacion menor de 45% a 55% en Colombia
(Zovatto 2003).

Al comparar la tendencia nacional y la de los once
municipios que se estudiaron durante la investi-
gacion con la posicion que el pais ocupa en Cen-
tro y Suramérica, se observa que en relacion con
los datos de participacion electoral de paises
como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Hondu-
ras, Pertl y Republica Dominicana, Colombia y
Republica Dominicana, se destacan como los que
presentan menor nivel de participacion electo-
ral, con indices de 42.9% y 51.6%, respectiva-
mente (Zovatto 2003).

De esta manera y aunque en México y Colom-
bia, las cifras de participacion electoral han au-
mentado y disminuido de manera erratica
(Zovatto 2003), los resultados de las elecciones
del 2002 para la Camara y el Senado en el caso
colombiano, mostraron tasas de participacion
electoral con un promedio menor a la mitad del
potencial electoral. De los cerca de 24 millones
de colombianos que formaron el padrén electo-
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ral en el territorio, votaron menos de 10 millo-
nes y medio. En zonas de conflicto como los
departamentos de Caquetd y Arauca, la tasa de
participacion electoral fue menor al 30%, sola-
mente ocho de los 33 departamentos, incluyen-
do Bogota, registraron tasas superiores a 50%
pero no rebasaron 55% (Horbath 2004), esta ten-
dencia se mantuvo para las elecciones del 2006.

De ahi que los medios de comunicacion regis-
traron en las elecciones de 2006, poca afluencia
en las urnas, apatia en las elecciones, desgano
politico, altibajos en las votaciones, votos en
blanco a manos llenas, votos anulados y en defi-
nitiva, abstencion por doquier (Duque 2006). De
esta forma, los titulares sobre la abrumadora vic-
toria del candidato a la Presidencia de Colombia
hicieron pasar casi inadvertido un pequefio deta-
lle: la votacion confirmd la tendencia de mayor
abstencionismo electoral en América Latina
(Oppenheimer 2002). De esta forma, las cifras
de abstencion en los municipios objeto de la in-
vestigacion estdn de acuerdo con las cifras de
abstencion en Colombia que estuvieron lejos de
ser una excepcion en la region, como ya se ha
sefalado en este escrito (Tabla 6).

En relacion con la circunscripcion territorial, se
debe sefalar que al comparar estos resultados con
lo que ha sucedido en el pais, se observa que en
las primeras elecciones realizadas en Colombia
para gobernadores después de la promulgacion
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
el nivel de abstencion fue del 61.4%; sin embar-
g0, la tendencia ha sido a la baja a tal punto que
para el afio 2000 el abstencionismo se redujo al
46% (Pening 2003)

En cuanto a las elecciones para alcaldias, en el
pais ha venido disminuyendo el entusiasmo, pues
en la primera eleccion en 1988 se llegd a una
cifrarécord de 66.6% de participacion, para caer
a 48.7% en la eleccion del afio 2000. El nivel
mas bajo de participacion electoral que se haya

dado en elecciones populares para alcaldes se
presentd en 1992 con un 43.6% (Pening 2003).
Comparando las cifras totales de abstencion del
periodo entre los tres niveles de gobierno, las
elecciones para alcaldes tienen mejores resulta-
dos que las presidenciales y estas a su vez, tie-
nen menor abstencion que en las elecciones de
gobernadores (Pening 2003).

Es importante resaltar que el grado de participa-
cion en politica esta definido por el motivo que
convoca a los habitantes a participar de las elec-
ciones regionales, asi por ejemplo, en la mayo-
ria de los municipios, las personas encuestadas
que manifestaron haber participado en las tulti-
mas elecciones dicen que participan en politica
principalmente por el programa de los candida-
tos, con lo que estarian dando cumplimiento al
mandato constitucional que exige votar por pro-
gramas y no por personas (articulos 40, 95 y 103
de la CP de 1991). Aunque, vale la pena destacar
que en municipios como Vigia del Fuerte la ma-
yoria de las personas encuestadas sefialan como
principal motivo de participacion en las eleccio-
nes regionales los intereses personales, algo que
no tiene justificacion en un sistema democratico
como el de nuestro pais (Articulo 1 CP de 1991)
y que discrepa con la situacion presentada du-
rante el afio 2009, donde habitantes de este mu-
nicipio de forma fallida intentaron utilizar un
mecanismo de participacion ciudadana como es
la revocatoria del mandato (Articulo 103 de la
CP de 1991 y 6 de la Ley 134 de 1994) para
deslegitimar a la primera autoridad del munici-
pio. Es importante hacer alusion al uso de esta
nueva dimension de la participacion en politica
debido a que no soélo tiene consecuencias en la
participacion electoral sino que es un mecanis-
mo que no se utiliza en el pais, de esta manera,
la misma comunidad de Vigia del Fuerte, invo-
cando el derecho a solicitar la revocatoria del
mandato pretendié que el mandatario de turno
se sometiera a una nueva eleccion para que fue-
ran los ciudadanos de ese municipio mediante
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Tabla 6. Porcentaje de abstencion y participacion en las elecciones regionales de 2007
(alcaldia y concejo)

Municipio Alcaldia Concejo
% de abstencion % de participacion % de abstencion % de participacion

Quibdo 451 54,9 47,71 54,3
Bagado 48,9 51,1 49,7 50,3
Bahia Solano 34,7 65,3 35,0 65,0
Bajo Baudo 40,4 59,63 427 57,3
Bojaya 41,2 58,8 42,2 57,8
Carmen de Atrato 37,7 62,23 37,9 62,0
Litoral del San Juan 38,1 61,9 38,2 61,8
Medio Atrato 41,7 58,3 44,8 55,2
Nuqui 31,5 68,51 35,0 64,9
Tado 35,1 64,8 38,1 61,9
Vigia del Fuerte 31,61 68,4 31,6 68,4

sus votos quienes decidieran si continuaba o era
retirado del cargo como alcalde municipal. Sin
embargo, en una menor proporcion, en los diez
municipios restantes los intereses personales son
un factor determinante para participar en las elec-
ciones, lo que se reitera va en contravia del sis-
tema democratico colombiano, donde se debe
votar por programas y pensando en el beneficio
de la comunidad y no por personas. El tltimo
aspecto mencionado, es decir, votar por perso-
nas o candidatos, fue uno de los principales mo-
tivos sefialados para no participar en politica por
quienes manifestaron que no participaron en las
ultimas elecciones regionales ya que no le gus-
taban los candidatos. Con lo anterior se identifi-
ca un segundo factor que afecta el porcentaje de
participacion en politica y son los candidatos, es
decir, que si el grado de aceptacion de los candi-
datos es alto el grado de participacion en politi-
ca sera mayor.

El candidato es de gran interés, porque en la
mayoria de los municipios encuestados el voto
en blanco no es suficiente motivacion para parti-
cipar en las elecciones. De los municipios obje-
to del estudio, el mayor nimero de votos con esta
opcion (voto en blanco) en las ultimas eleccio-
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nes regionales lo tiene el municipio de Quibdd
con 1533 votos en blanco en las elecciones para
Alcaldia Municipal, 2865 para Asamblea Depar-
tamental y 2386 para Concejo Municipal (Tablas
3,4y)5).

Un tercer factor determinante de la participacion
en las elecciones regionales es el partido o mo-
vimiento politico al cual se encuentran afiliados
los candidatos, lo que ejemplifica que partidos y
movimientos politicos fuertes con estructuras
consolidadas y tradicion politica influyen no solo
para decidir por quién votar sino para decidir si
se participa o no en politica. En las pasadas elec-
ciones la mayor votacion para Concejo y Alcal-
dia Municipal fue para el Partido Social de Uni-
dad Nacional «Partido de la U» y para Asamblea
Departamental, el Partido Liberal Colombiano.

De igual forma, es objeto de atencion que en
nuestro pais la cédula de ciudadania como docu-
mento de identidad también sea un factor que
determina el grado de participacion en las elec-
ciones, porque, por no tener este documento (so-
bre todo porque las acciones estatales no son efi-
caces y por causas diferentes a la edad, los ciu-
dadanos no acceden a los espacios institucionales
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y a los servicios del Estado para el tramite de
este documento) no se puede ejercer el derecho
fundamental a elegir y ser elegido (Articulo 40
CP de 1991. Este factor, aunque en una menor
proporcion fue determinante para decidir si se
participaba o no en las elecciones de circunscrip-
cioén nacional o territorial.

Igualmente, el conocimiento de los beneficios
electorales, es también un factor que incide en la
participacion en politica, porque en la medida
en que haya mayor conocimiento de estos bene-
ficios sera mayor el interés por participar en las
elecciones y por ende el grado de participacion
en politica serda mayor. La mayoria de las perso-
nas encuestadas manifiestan que conocen bene-
ficios electorales, en especial el descuento en
matricula de universidades, pero no identifican
facilmente otros beneficios electorales que per-
miten el acceso a subsidios de vivienda o rebaja
en el servicio militar. Lo anterior debe motivar a
las autoridades locales y en especial a las electo-
rales a emprender campafias educativas que lle-
guen a todas las personas y a todos los munici-
pios del pais para garantizar su publicidad y apro-
piacion en las comunidades y de esta forma esti-
mular la participacion, con lo que se garantiza el
ejercicio del derecho y deber a elegir y ser elegi-
do.

Aunque no fue manifestado por los encuestados,
en un pais que atraviesa por una situacion de
conflicto, la participacidon en politica y ain mas
en la region pacifica, también se ve condiciona-
da por el conflicto armado, que en muchos ca-
s0s, no permite que las personas puedan votar.
Sobre este punto, Oppenheimer (2002) sostiene
que los narcoterroristas de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), hicieron
que muchos potenciales votantes se quedaran en
sus casas por sus amenazas de violencia contra
quienes fueran a las urnas. Ceballos y Hoyos
(2004), sefialan que las dinamicas regionales del
conflicto armado y de la violencia sociopolitica

estan afectando negativamente el derecho al voto,
a ser elegido y a elegir en un contexto libre de
constrefiimientos y presiones externas, entre
otros. Los resultados del estudio permiten con-
cluir que el control politico local por la via ar-
mada implica con frecuencia una coaccion di-
recta sobre los votantes y que la intensificacion
del conflicto en algunas regiones, impide la par-
ticipacion regular via canales formales.

Sobre la presencia de grupos armados ilegales
en los once municipios objeto de estudio, se iden-
tifico a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) que ejerce presencia en los
municipios de Vigia del Fuerte, Bojay4, Bahia
solano, Medio Atrato y Tado. Igualmente, el Ejér-
cito de Liberacion Nacional (ELN) se encuentra
en los municipios de Quibdo, Bagado, Nuqui,
Bahia Solano y El Carmen de Atrato. Asimismo,
el desmovilizado Ejército Revolucionario Gueva-
rista, ejercia presencia en especial en el munici-
pio de El Carmen de Atrato (SIJIN Choco6 2009).
Para finalizar, en la Tabla 6 se presenta un resu-
men del porcentaje de abstencion y participacion
electoral en los 11 municipios en estudio.

Conclusiones

1. Debe ser objeto de andlisis y de implementacion
de una politica publica la diferenciacion de la
informacién electoral de acuerdo con la
multiculturalidad y plurietnicidad del pais (Ar-
ticulo 1 CP de 1991), porque no se cuenta con
reportes estadisticos sobre el numero de afro-
descendientes o indigenas que participaron en
las ultimas elecciones regionales; los datos, de
acuerdo con el trabajo de campo realizado, son
globales y contabilizan a todos los sectores sin
diferenciar por etnias con excepcion de los vo-
tos por circunscripcion especial, que si bien no
diferencia cudntos afrodescendientes o indige-
nas votaron, si tienen un enfoque diferencial en
cuanto al espacio de representacion de los can-
didatos.

131



Derecho: Analisis juridico de la participacion electoral. L Hinestroza-Cuesta, YA Romana-Rivas

2. La implementacion de una estrategia de di-
vulgacién para que la comunidad conozca to-
dos los beneficios de participar en el ejerci-
cio democratico, es necesaria. La mayoria de
las personas encuestadas en los municipios
solo identifican los beneficios electorales re-
lacionados con descuento en matriculas, pero
desconocen por ejemplo los descuentos por
algunos tramites administrativos.

3. De igual manera, y en especial por la caracte-
ristica poblacional de los municipios objeto
de la investigacion, el fortalecimiento de los
distintos niveles o dimensiones de participa-
cion ciudadana es importante, en especial en
las decisiones del gobierno departamental y
municipal, lo que exige procesos de capacita-
cion para las organizaciones étnicas, porque
la presencia institucional es un factor impor-
tante para la articulacion de los grupos étnicos
al desarrollo del pais.

4. Tal como se estableci6é en el documento
CONPES 3553 de 2008, el diseno de estrate-
gias para avanzar en el manejo de la informa-
cion acerca del municipio y su intervencion
en diferentes sectores, es urgente porque, en
la mayoria de los municipios con excepcion
de El Carmen de Atrato es deficiente el ma-
nejo de la informacion o inexistente. Tal como
lo senala el precitado CONPES se han evi-
denciado dificultades para automatizar sus
procesos administrativos y el soporte de la
informacion, que se relacionan con la falta de
recursos para adquirir software y/o aplicativos,
inexistencia de personal capacitado para su
desarrollo y falta de gestion e iniciativa por
parte de la administracion para obtenerlo. De
manera prioritaria, las paginas web, deben
ofrecer mayor informacion sobre los grupos
étnicos que se encuentran en sus territorios.
La informaciéon en muchos casos es inexis-
tente o escasa.
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