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ANALISIS JURIDICO PARA LA DECLARACION DE AREAS PROTEGIDAS EN
«TERRITORIOS COLECTIVOS DE COMUNIDADES NEGRAS» EN COLOMBIA

LEGAL ANALYSIS FOR THE DECLARATION OF PROTECTED AREAS INTO
«COMMUNITY TERRITORIES OF BLACK COMMUNITIES» IN COLOMBIA

LisNeiDER HINESTROZA CUESTA®

RESUMEN

Con el fin de contribuir al debate juridico que adelantan diferentes instituciones del Estado colombiano para
la reglamentacion del Capitulo IV de la Ley 70 de 1993 y para la implementacion de un Sistema Nacional de
Areas Protegidas que agrupe diferentes categorias de proteccion de acuerdo con la diversidad en etnias y
ecosistemas que tiene el pais, entre julio de 2005 y noviembre de 2007 se realizé un andlisis juridico de
caracter descriptivo sobre los tipos de categorias de manejo de areas protegidas que pueden declararse en
territorios colectivos de comunidades negras, con fundamento en las caracteristicas de estos territorios,
los derechos y deberes ambientales de estas comunidades, reconocidos en el Convenio 169 de la OIT, en la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, en la Ley 70 de 1993 y sus decretos reglamentarios y en la
legislaciéon ambiental nacional.

Palabras clave: Areas protegidas; Territorios colectivos; Comunidades negras; Categorias de manejo;
Derechos y deberes ambientales.

ABSTRACT

To contribute to the legal debate that advance various institutions of the Colombian State for the regulation of
chapter 1V of Act 70 of 1993 and for the implementation of a national system of protected areas, bringing
together different categories of protection under diversity in ethnicity and ecosystems in the country,
between July 2005 and November 2007, a legal analysis of descriptive character on the types of categories
of management of protected areas that may be subject to collective territories of black communities, with
foundation on the characteristics of those territories, environmental rights and duties of these communities,
found in the OIT Convention 169, in the Political Constitution of Colombia 1991, in Act 70 of 1993 and its
decrees and regulations on national environmental legislation.

Keywords: Area protected; Territories collective; Black communities; Category management;
Environmental rights and duties.

INTRODUCCION

El Estado colombiano tuvo una renovacion inditu-
ciond, politica, socid y cultural con la expedicion
de la Condtitucion de 1991 que ha sido llamada
«congtitucion ecol6gica» (Amaya, 2002), (Corte
Congtitucional, 1998) pues no solo consagra como
deber congtituciona de todos|os coasociados (Ar-
ticulos 8y 95) laproteccion delasriquezas cultura
lesy naturales de la nacidn, Sno que también esta
blece como un deber del Estado laproteccion dela
diversdad eintegridad del ambientey la conserva:

cion de las areas de especia importancia ecoldgica
(Articulo 79).

Lamismacartainicio un proceso detransformacion
cultura y reconoce alas comunidades negras como
grupo énico con derecho ala propiedad colectiva
de carécter privado sobrelosterritorios que defor-
maancestra han venido ocupando en lacuencadd
Pacifico y en otras zonas del pais de condiciones
smilares (Articulo 55 Trangtorio). Hagtad afio 2006
pertenecen a estas comunidades 5 128.830 has
(INCODER, 2006) que representan cerca de 5%
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dd territorio naciona, con ecosi temasimportantes
por su biodiversidad. Este reconocimiento es tnico
en e contexto de paises | atinoamericanos tratando-
Se de comunidades negras.

Como consecuenciade la citada consagracion cons-
tituciond seexpidelalLey 70 de 1993, con d obje-
tivo principa de adjudicar a las comunidades ne-
graslapropiedad colectiva sobrelosterritorios que
han venido ocupando, los cudesen virtud delo es-
tablecido end Articulo 63 delaCongtitucion Politi-
cade1991y end Articulo 7 delaLey 70 de 1993
por su carécter de «tierras de comunidades negras»
son inembargables, indienables e imprescriptibles,
con un érgano de administracion interna que como
persona juridica g erce la maxima autoridad dentro
dd territorio adjudicado denominado consgo co-
munitario (Olof et al., 2003).

En esta normatividad, por lardacion que tradicio-

na mente han tenido estas comunidades con lanatu-

raleza, se consagran prescripciones especiaesrela

cionadas con € aprovechamiento, conservacion y
proteccion de los recursos naturaes, como la obli-

gacion congtitucional de gercer este derecho con-

forme a las limitaciones de la funcion socia y
ecoldgicadelapropiedad (Articulo 58 dela Cons-

titucion Politica de Colombia de 1991 y Articulo 6
Ley 70 de 1993). Deigua forma, consagraafavor
de las comunidades negras derechos «similares»
(Corte Congtituciond, 2001) a los de las comuni-

dades indigenas, y se encuentran amparadas por €
Convenio 169 de la Organizacion Internaciona del
Trabgjo (OIT) sendo acreedoras de los derechos
reconocidos en eseingtrumento internacional, como
pueblo triba diferenciable delasociedad mayorita-

ria (Corte Congtituciona, 2001).

LaLey 70 de 1993, excluye expresamente la pos-
bilidad detitular a estas comunidades en zonas pre-
viamente declaradas como Areas dd Sistema de
Parques Nacionales (Articulo 6, Ley 70 de 1993),
pero abre la posibilidad de declarar otras catego-
rias de &reas plblicas en susterritorios, bgjo lade-
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nominacién de «reservas naturaes especiades» (Ar-
ticulo 25 Ley 70 de 1993).

Lo establecido enlos Articulos6y 25 delaLey 70
de 1993, convocad andliss de varios aspectosy a
la formulacidn de diferentes interrogantes que Sir-
vieron de referencia parad surgimiento de estain-
vesdtigacion, asi:

Primero. Lamanifestacion dd Articulo 25 «enlas
cualesen el futuro la autoridad ambiental consi-
dere necesaria la proteccion de especies, eco-
sistemas o biomas, por su significacién ecol 6-
gicax, hace pensar que se estaen presenciade una
de las categorias de mango de areas protegidas
publicas de las que consagra la legidacion ambien-
ta naciond.

Segundo. Lo sefidado en € Articulo 25 delalLey
de Negritudes no es posible confundirlo con ningu-
na de las &reas protegidas publicas establecidas en
lalegidacion naciond, Sno que estallamando ade-
sarrollar unanuevafigura pablica, en lamedidaque
ladeclaralaautoridad ambiental, pero debe ser una
categoria especid paralos territorios colectivos de
las comunidades negras, en cuya reglamentacion se
integren de manera adecuada | os derechos territo-
rides, de uso, culturaes, etc., delas comunidadesy
los deberes condtitucionales dd estado, frente ala
proteccion deladiversdad eintegridad del ambiente
y las areas de especid importancia ecoldgica.

Tercero. Lamanifestacion lega de qued titulo co-
lectivo excluye las areas dd Sistema de Parques
Nacionales creadas con anterioridad, opera tam-
bién en sentido contrario, es decir, después de titu-
lado unterritorio, ¢seimpideladeclaracion dedreas
de dicho sistema que coincidan con esosterritorios?

Cuarto. ¢Pueden las comunidades declarar auténo-
mamente dentro de su territorio areas protegidas de
caracter privado asemejanzadelasllamadasreser-
vas privadas dela sociedad civil creadas por laLey
99 de 19937
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Iguamente, se suman alo planteado los sguientes
interrogantes ¢Eslaautoridad ambienta quien debe
declarar un &reaque se somete aloslineamentosde
un &rea publica protegida? ¢Como se conciliadlo
con & hecho que de acuerdo con lo establecido en
laLey 70 de 1993y en € Decreto 1745 de 1995,
en territorios colectivos hay otra autoridad de ad-
ministracion interna que son los llamados consgos
comunitarios? ¢Qué incidencia tendrian estos con-
sg0s en su declaracion, administracion, mango y
funcionamiento? ¢Coémo se articulan las competen-
cias de las autoridades que tienen asignadas funcio-
nes en la zona declarada? ¢Quién se encargaria de
suministrar alas comunidades | 0s recursos necesa-
rios parael cumplimiento de las funciones a su car-
go?

De esta forma, las digtintas posibilidades de inter-
pretacion de estos articulos dentro del contexto de
lalegidacion epecia de comunidades negrasy de
lalegidacion ambienta naciond, asi como d estu-
dio delaconvenienciao no de declarar &reas publi-
cas en territorios de propiedad privada colectiva,
lleva a plantear varias aternativas acerca del (los)
tipo (s) de &reas protegidas que son compatibles
con las caracteristicas especiaes, derechosy debe-
res de este grupo étnico.

Ahora bien, se debe precisar que en d pais se han
reglizado muy pocos estudios con enfoque juridico
sobre comunidades negras, porque la mayor parte
de estudios como los de Casas (1994), Sanchez et
al. (1993), Agudelo (2004), Castro (2004), Sanchez
y Garcia(2006), o serefiere acomunidadesindige-
nas o e trata @ tema de las comunidades negras
desde un punto de vistasociol 6gico o antropol égico
como en Arocha (2004). De igud forma, sobre la
declaracion de éreas protegidas existen muchostra:
ba os publicados de algunos autores como Barzetti
(1993), Ospina (1998), Ministerio del Medio Am-
biente (2002), Andrade (2003), Arango (2003),
Arana(2004), Arroyo (2002), Camargo y Guerre-
ro (2005), Andradey Ponce De Ledn (2005), pero
especificamente sobre la declaracion de &reas pro-

tegidas en territorios de comunidades negras, exis-
ten informes de estudios descriptivos de la
biodivers dad como los de Sanchez (1997) Sanchez
(2000), pero no hay un estudio que, de formacon-
creta, andlice las digtintas posibilidades de interpre-
tacion del Articulo 25 delaLey 70 de 1993, o que
determine qué tipo de &rea protegida se debe de-
clarar en estosterritorios. Sin embargo, sirvieron de
referente alainvestigacion los escritos de Ponce de
Leon (2002), Ponce de Ledn (2004), Ponce Ledn
(2005), Ponce de Ledn (2004), Ponce de Ledn
(2000), Ponce de Ledn 'y Andrade (2005) quienes
condderan queen lalegidacion colombianano existe
una o varias categorias de &rea protegida especid-
mente disefiada para los derechos y territorios de
propiedad de |los grupos étnicos.

De edta forma, en la investigacion se pretende de
formagenerd andizar d tipo o lostipos de catego-
rias de mangjo de area protegida que puede decla-
rarse en territorios colectivos de comunidades ne-
gras con fundamento en los derechos énico-terri-
toridesreconocidosen € Convenio 169de OIT, la
Condtitucion Politicade 1991, enlaLey 70 de 1993
y sus decretos reglamentarios y en la Legidacion
Ambiental Naciond, paraestablecer, apartir deeste
andids, los derechos y deberes ambientales de las
comunidades negras y las obligaciones del Estado,
que srven de fundamento juridico para la protec-
cion ded medio ambiente y la declaracion de &ress
protegidas en estos territorios. Ademas se identifi-
caran las caracteristicas de los territorios colectivos
de comunidades negras, que los diferencian de otro
tipo de territorios.

El andiss que s rediza através de edtainvestiga
cion, es importante, no solo para e Gobierno Na
ciond sino también para las comunidades negras.
Parael Gobierno Nacional éste trabajo es un apor-
te tedrico para la expedicion de la ley que regla
mente & Sistema Naciona de Areas Protegidas de
Colombia, y d mismo tiempo ofrece & fundamento
juridico parad desarrollolega del Articulo 25 dela
Ley 70 de 1993, dentro del proceso de reglamen-
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tacion dd Capitulo 1V delaprecitadal ey, que ade-
lantan diferentes ingtituciones ddl Estado, pues con
mas de 12 afios de vigenciano hay dentro del orde-
namiento juridico colombiano una disposicion que
reglamented Articulo 25, ni desarrollos conceptua-
les sobre cud seriala normatividad que se gplicaria
y € contenido que e le debe dar alafigurade la
reserva natura especid.

Deigud manera, lainvestigacion permitealasauto-
ridades ambientales, establecer los diferentes gra-
dos de intervencion pararegular o limitar € uso de
los recursos naturales en esos territorios, y coordi-
nar lasfuncionesambientales delas diferentes auto-
ridades que actlian en los territorios adjudicados a
las comunidades negras.

Paralas comunidades negras, representabeneficios
juridicos, porque se avanza en € reconocimiento
énico y la seguridad juridica de los derechos de
estas comunidades dentro de un contexto normati-
vo naciona. Econdmicos, porque se puede identifi-
car unafuente sogtenible deingresosatravés delos
servicios ambientales de la categoria que se defina,
y sociades porque se fortaece su estructura organi-
zdivay deadminidracioninternad ddimitar lasfun-
ciones ambientales en la categoria que se declare.

METODOS

El estudio serediz6 durante dos afios y cuatro me-

ses, en @ periodo comprendido entre julio de 2005
y noviembre de 2007, tiempo duranted cua sehizo
la recuperacion bibliogréfica, en los Centros de
Documentacion dd Minigeriode Ambiente, Vivienda
y Desarollo Territorid (MAVDT), de la Unidad
Adminigrativa dd Sistema de Parques Nacionaes
Naturdes, d Ingituto Colombiano de Desarrollo
Rura (INCODER), Direccion de Etnias dd Minis-

terio dd Interior y de Judticia, d Fondo Mundid
para la Naturaeza (WWF Colombia), Fundacién
Naturay laBibliotecade la Universdad Externado
de Colombia, andlisis de fuentesformaesde dere-

cho esto es, la ley, decretos, acuerdos y jurispru-
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dencia de la Corte Congtitucional sobre @ tema.

Asmismo, seredizaron charlas con representantes
legales de d gunos Consg os Comunitariosy funcio-
narios de diferentes indituciones del Estado, que
desempefian funciones en territorios colectivos de
comunidades negras las cuaes fueron de vaioso
aporte.

Para conocer laorganizacion internade las comuni-
dades negras, se Uutilizd € reglamento interno del
Consgjo Comunitario de BahiaMdagadd Valedd
Cauca por ser d primer y unico Consgo Comuni-
tario en @ que se haintentado declarar unareserva
natural especid, y € Codigo de Reglamento Interno
del Consgo Comunitario Mayor de la Asociacion
Campesina Integral del Atrato (COCOMACIA),
por ser  Consgo queinicio @ proceso de organi-
zacion de las comunidades negras y que agrupa un
buen nimero de comunidades negras de diferentes
departamentos. También, se tomo6 como referente
el Acuerdo 23 de 1999 ddl Consgjo Directivodela
Corporaciéon Autonoma Regional de Risaralda
(CARDER), medianted cud sedeclar6 un &eade
manegjo epecia d interior de un consgo comunita
rio de comunidades negras. También Srvieron de
referente varios seminarios redlizados por & Foro
Naciond Ambienta durante & afio 2006.

Por tratarse de una investigacion juridica, de tipo do-
cumentd o bibliogréfica, se andizaron nociones gene-
rdesy datos secundariosapartir delasfuentesforma
les dd derecho, en especid del Convenio 169 de la
OIT, la Condtitucion Politicade 1991, laLey 70 de
1993, d Decreto 1745 de 1995, jurisprudenciade la
Corte Condituciond Colombiana'y de fuentes inme-
diatas como libros e informes de consultorias sobre
tema y andiss de casuidica. Para @ andiss de
normativided naciond, aplicando la metodologia de
Girddo (2002) <e utilizb6 € méodo de interpretacion
sgematico, sociologico y la critica juridica, acom-
pafiedo de lainterpretacion delanormaen funcidn dd
fin pragmético delamismay laredidad socid en don-
de debe operar como técnica de interpretacion.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Dd andisis redizado se infiere que en territorios
colectivos de comunidades negras, se deben decla-

rar &ress protegidas especiamente disefiadas para
edtetipo deterritorios, que partan del reconocimien-

to del derecho alapropiedad colectiva, alaconsul-

taprevia, a autogobiernoy e derecho a uso soste-

nible de los recursos naturales sin excluir la perma-

nenciaen lazona, preferiblemente areas detipo pri-

vado comunitario. Se seleccion6 esta categoria de
forma prioritaria porque ademas de ser un areade-

clarada por la decison colectiva de las comunida-

des negras de degtinar parte de su territorio tanto
para la conservacién como para € uso sostenible,
permite gercer los derechos reconocidos en la
Condtitucion y en la Ley para este grupo énico, y
ademas de hacer «compatible la presencia humana
y laproteccion de la diversidad biolégica», fortae-

ce laautonomia de las comunidades y su identidad
culturd.

Sin embargo, esta categoria tiene como obstaculo
el no etar incluidaen d actua SistemaNaciona de
Areas Protegidas de Colombia (exige laexpedicion
deunal ey), ademéas de enfrentarse agrandes retos
como la fragilidad en la gobernabilidad por lo re-
ciente del proceso organizativo de los Consgos
Comunitarios y por no tener asegurado € financia:
miento ni & apoyo cientifico y técnico que se re-
quiere paradeclarar un area protegida.

La propuesta de una categoria de mangjo de area
protegidadetipo privado comunitario, especid mente
disefiada para territorios de comunidades negras,
para agunos de los participantes del 11 Congreso
Latinoamericano de Parques Nacionaes y otras
aress protegidas (San Carlos de Bariloche-Argen-
ting, 2007), no es necesaria, por cuanto se cuenta
con lavariedad de opciones de las categorias pro-
puestas por laUnion Mundia paralaConservacion
delaNaturdeza (UICN). Sinembargo, no seplan-
tea crear una nueva categoria en cuanto a la
categorizacion propuestapor laUICN (2003), sino

que d interior del Sistema Naciona de Aress Pro-
tegidas del pais se debe crear y dar todo € funda-
mento lega a una categoria que puede ubicarse en
las propuestas por la UICN, bien seaen la catego-
riaV (paisge terrestre y marino protegido: area
manegjada principamente para la conservacion de
paisgesterestresy marinosy larecreacion) oenla
categoria V|1 (érea protegida con recursos mangja
dos. &rea protegida manejada principalmente para
€l uso sostenible delosecositemas naturales). Ade-
més, & Sistema de Aress Protegidas del pais debe
responder alasparticularidadesambientaes, énicas
y legdes delanacion.

De igud manera, en la investigacion se determing
que los territorios colectivos de comunidades ne-
gras, tienen caracteristicas especidescomo lainem-
bargabilidad, indienabilidad eimprescriptibilided, €
carécter colectivo-privado delapropiedad, laexis-
tenciade obligaciones especia esparalaproteccion
dd medio anbientey un Sstemade gobierno y au-
toridades propias.

Coincidiendo con lo afirmado por Ponce de Ledn
(2005) d derecho alapropiedad colectivas facul-

ta alas comunidades negras para usar, gozar y ad-

ministrar 10s recursos naturaes renovables y para
tener prelacion sobre los recursos naturales no
renovales que se encuentren en susterritorios, aun-

gue en relacion con este aspecto continuamente se
vean enfrentadas con las Corporaciones Autono-

mas Regionales.

Las comunidades negras con fundamento en los
derechosreconocidosen e Convenio 169delaOIT,
la Condtitucién de ColombiaenlalLey 70 de 1993
y en especia en € derecho de propiedad, tienen
autonomia para declarar areas protegidas en sus
territorios.

En cuanto a las categorias actudes, ninguna de las
categorias de manejo de dreas protegidas que en la
actudidad, estén consagradas en lalegidacion am-
biental del pais como bien lo argumenta Ponce de
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Ledn (2005), integra comprensvamente la legida
cion especia de las comunidades negras.

Lafiguradelas reservas naturaes especiaes, con-
sagrada en e Articulo 25 de Ley 70 de 1993, se
debeinterpretar bgjo € criterio de que esunanueva
categoria, especia paraterritorioscolectivosdepro-
piedad de comunidades negras, que no es de ca
racter restrictivo, con administracion compartida,
declarada por unaautoridad ambiental del nivel re-
giona previa consulta, con la participacion obliga
toria de la comunidad en la ddimitacion, conserva
ciony mango.

Las areas protegidas de caracter publico que se
declaren en territorios colectivos de comunidades
negras no deben ser de carécter restrictivo, deben
garantizar € gercicio de los derechos fundamenta:
les en especid @ derecho a permanecer en lazona,
alaconsulta previay admitir € comango.

En territorios col ectivos de comunidades negras, se
justificadeclarar areas protegidas no solo paracon-

servar ecos stemas estratégicos paralanacion, Sino
también para garantizar laexigenciay € desarrollo
sogtenible del grupo étnico.

CONCLUSIONES

En territorios col ectivos de comunidades negras, por
|as caracteridticas de este tipo deterritorios, por los
derechos énicos y territorides como € derecho a
lapropiedad colectivatanto dd territorio fisico como
delosrecursos naturd es renovabl es que se encuen-
tran en éste, por e derecho ala autodeterminacion
(Convenio 169 delaOIT end Numerd 2 dd Arti-
culo 8, Ley 70 de 1993), agobernarse por sus pro-
pias autoridades y gercer € derecho propio (Ley
70de 1993y con € Decreto 1745 de 1995), por la
obligacion de conservar 1os recursos naturales y
garantizar su perdstencia, y € mandato de cumplir
lafuncion socid y ecolégica de la propiedad (Ley
70 de 1993, Articulo 6), entre otros, se deben utili-
zar categorias que sean pensadas y disefiadas
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especificamente para territorios con caracteristicas
especiales como |os de las comunidades negras.

De esta forma, la categoria que es perfectamente
compatible 0 que megor se adecua alas particulari-
dades descritases el areaprotegidade caracter pri-
vado comunitario. Esta categoria ofrece la posibili-
dad de declararla bgjo dos modalidades:

1. Unarea protegida privada comunitaria de ca-
récter restrictiva, dedarada con d fin exdusvo
de proteger, recuperar y consarvar agln recurso
naturd renovable, restaurar &ess 0 ecosstemas
quepor su condicion dedeterioro necesitan ser pro-
tegidos, proteger fauna, especies 0 habitat de vida
de dgunas especies, pero en édtas 9lo se puede
redizar gprovechamiento indirecto de los recursos
naturaes renovables, edo es de frutas, semillas,
resinas (en generd, uso domédtico) y seexduyed
gorovechamiento directo.

2. Una segunda opcion es un area protegida pri-
vada comunitariaenlacual ademasdelacon-
servacion se pueda realizar uso directo delos
recursos naturales, deta formaque se puedan
gprovechar econoOmicamente para garantizar la
subssenciadelascomunidadesy d mgoramien-
to de sus condiciones de vida. La declaracion,
delimitacion y mang o de eta categoria, en am-
bas modalidades, es redlizada directamente por
lacomunidad negrasin laintervencion de autori-
dad publica, a partir de la estructura organica
que estable & derecho propio y laformade go-
bierno tradiciond de estas comunidades.

L as autoridades publicas, con fundamento en e pa-
régrafo dd Articulo 21, y los Articulos 51, 53y 55
de laLey 70 de 1993, deben brindar apoyo técni-

co, cientifico y financiero alas comunidades negras
paraladdimitacion, declaracion y administracion de
edta categoria. Con € mismo propésito, organiza:
ciones privadasy organizaciones no gubernamenta:
lesnaciond es einternaciond estambién pueden brin-

dar apoyo técnico, cientifico y financiero alas co-
munidades negras.
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Asmismo, previareglamentacion, se sugiere queen
laley que reglamente d Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las comunidades que declaren esta ca-
tegoria en sus territorios tendrian derecho a acce-
der aincentivos econdmicos, facilidades de crédito
0 exencionestributarias como exoneraciones o des-
cuentos en @ pago del impuesto predia (las comu-
nidades negras, por ser propietarios privados con
personeria juridicay NIT, en la actudidad deben
pagar impuesto predial), como sucede con algunos
propietarios detierras privadas ubicadas en munici-
pios que mediante acuerdo han establecido tal be-
neficio, paraaguellos propietarios que declaran parte
0 todo su territorio como Reserva Natura de la
Sociedad Civil.

Sinembargo, y por su consagracion legd, lasreser-
vasnaturdesespecidesdelal ey 70 de 1993, como
&rea protegida de caracter publico también se pue-
den declarar en este tipo deterritorios. Estas reser-
vas especia es son compatibles con losderechos de
las comunidades negras Semprey cuando permitan
redlizar uso directo de |os recursos naturaes, esto
€s, gprovechamiento econdmico por las comunida
desnegras, ademas de las actividades de conserva
cion. La administracion de esta categoria, aunque
sea una categoria de carécter publico porque su
declaratoria la debe redlizar 1a autoridad ambiental
respectiva, por exigenciadd Articulo 25 delalLey
70 de 1993, debe ser compartida, garantizando €
derecho delas comunidades negrasa participar tanto
enladdimitacién como en laconservacion y mane-
jo del &ea. Los permisos que concedan la autori-
dad ambienta paralaexplotacion de recursos natu-
rales renovables en esta zona, en relacion con €
bosgue, se consideraque estan restringidosy supe-
ditados a la autorizacion de la comunidad, porque
las comunidades negras con la adquisicion del de-
recho a la propiedad colectiva sobre € territorio
adjudicado se convierten en propietarias delosbos-
ques comprendidos dentro de éste.

Con laadquisicién del derecho ala propiedad co-
lectiva, las comunidades negras adquieren € dere-

cho aparticipar en e uso, gprovechamientoy admi-
nistracion de |os recursos naturales que se encuen-
tran en sus territorios.

En cuanto alos derechos que facultan alas comuni-

dades negras, paradeclarar &reas protegidas en sus
territorios, se destacan, € derecho a la propiedad
colectiva, @ derecho d reconocimiento de ladiver-

Sidad énicay cultural, € derecho ausar, conservar
y adminigirar |os recursos naturales que se encuen-

tren en sus territorios, derecho ala participacion, a
la consulta previa, d autogobierno, derecho prefe-

rencial de ocupacion parala adquisicion de la pro-

piedad de latierra, de prelacion parad usoy ex-

plotacion de los recursos naturales, derecho areci-

bir los beneficios derivados de la biodiversidad,
derecho adecidir y autorizar sobrelasinvestigacio-

nes 0 estudios que se redlicen en susterritorios, en-

tre otros. Igudmente, las comunidades negras am-

parados en los deberes ambientales como gercer
€l derecho de propiedad teniendo en cuentaque es
funcion sodid y leesinherente unafuncion ecoldgica,
velar por la conservacion, proteccion, aprovecha

miento y uso sostenible de los recursos naturales y
zonificar d territorio, pueden declarar en sus terri-

torios &reas protegidas de iniciativa comunitaria

RECOMENDACIONES

1. Las autoridades ambientales en especia las de
nivel regional, no contindien adecuando o decla-
rando areas protegidas en territorios de comuni-
dades negras que no fueron disefiadas especifi-
camente para este tipo de territorios. Iguamen-
te, que no declaren éreas protegidas que care-
cen de reglamentacion 0 marco normativo na
ciond.

2. Incluir de forma expresala categoria de mango
area protegida de carécter privado comunitario,
como una categoria del nivel regiond en laley
que se expida para reglamentar € Sistema Na
cional de Areas Protegidas del pais, con € ca-
racter de «determinante» y con € derecho aac-
ceder a incentivos econdmicos, facilidades de
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crédito o exenciones tributarias como exonera-
ciones 0 descuentos en € pago del impuesto
predid.

3. Las autoridades ambientales ddl pais, propor-
cionen gpoyo cientifico y financiero alas comu-
nidades negras que decidan declarar areas pro-
tegidas en susterritorios.

4. Articular los «planes de etnodesarrollo» de las
comunidades negras con todos |os planes muni-
cipaes, departamentales y nacionaes.

5. El Edtado, a través de sus diferentes inditucio-
nes, gpoye alas comunidades negrasen € forta
lecimiento de sus procesos organizativos, para
que puedan llegar a ser verdaderas autoridades
de planificacion y administracion de sus territo-
ros.

6. Terminar € proceso detitulacion colectivaaco-
munidades negras, no solo en laregion dd Peci-
fico sino también en otras zonas ddl pais habita:
das por comunidades negras, porque la titula
cion colectiva es indispensable para garantizar
U existenciay para la proteccion de los recur-
S0s naturales que se encuentran en sus territo-
ros.

7. Articular procesos y generar espacios de con-
senso paralaproteccion dd medio amnbiente entre
las comunidades afrodescendientes de laregion.

8. Induir de forma dgnificativa a las comunidades
afrodescendientes en todos los procesos técni-
cos, adminigrativos'y de decision sobre € tema
de |as &reas protegidas.

9. La cooperacion internaciona contine gpoyan-
do alas comunidades afrodescendientes en los
proyectos que emprendan paralaproteccién del
medio ambiente, como una forma de garantizar
la permanencia de estos grupos énicos en sus
territorios ancestrales.
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