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PARTICIPATORY ENVIRONMENTAL MANAGEMENT PLAN OF THE CABI RIVER BASIN,
MUNICIPALITIES OF QUIBDO AND ATRATO, DEPARTMENT OF CHOCO, COLOMBIA
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RESUMEN

Este articulo se elabor6 con base en el informe final del proyecto «formulacion del plan de manejo ambiental
participativo de la cuenca hidrografica del rio Cabi, municipios de Quibdé y Atrato, Departamento del Chocé,
Colombia»». Presenta la experiencia de implementacién de este proyecto, mediante el cual se disefiaron
soluciones concertadas, viables y pertinentes para contrarrestar la preocupante problematica ambiental
actual de este ecosistema estratégico. El proceso se desarrollé en tres etapas: inventario, diagnostico
ambiental participativo y planificacidn prospectiva. Se produjo informacién detallada, actualizada y precisa
de aspectos ecoldgicos, econémicos y sociales de la cuenca, que se utiliz6 como marco integrador entre las
comunidades urbanas y rurales y la institucionalidad para el estudio conjunto de los problemas ambientales,
la configuracion de escenarios deseados y probables para la cuenca y las alternativas de intervencion. El
plan de manejo ambiental se constituye en la carta de navegacion para el desarrollo sostenible de la cuenca
y garantizar la disponibilidad del recurso hidrico a mediano y largo plazo.

Palabras clave: Plan de manejo ambiental; Cuenca hidrogréfica del rio Cabi;
Planificacion ambiental; Prospectiva.

ABSTRACT

This article, based on the Final Report of the project «formulation of participatory environmental management
plan of the Cabi river basin, municipalities of Quibdé and Atrato, department of Chocé, Colombia» (Beteguma
foundation 2005), presents the experience of implementation of this project, by means of which viable and
relevant solutions were designed, to face the alarming environmental problems existing in this strategic
ecosystem. The process was conducted in three phases: inventory, participatory environmental analysis
and prospective planning. Detailed, accurate and updated information was produced of ecological, economic
and social aspects of the Cabi river basin, which was used as an integrative framework between the urban
and rural communities and institutions for the joint study of environmental problems, configuration of desired
and probable scenarios for the river basin and options of intervention. The environmental management plan
is the way for sustainable development of the Cabi river basin and ensures the availability of water resources
in the mid and long term.

Keywords: Environmental management plan; Cabi river basin; Environmental planning;
Prospective planning.

INTRODUCCION Ultimas tres décadas, privilegiando decisiones liga-

das cas enteramente auna vison disciplinaria des-

De acuerdo con IDEAM (2004), en Colombiala  delahidrologia, laingenieriacivil e hidraulica, ein-
gestion del agua se ha venido desarrollando enlas cluso la economia 'y € derecho. No obstante, €
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contexto actua mundia que velapor involucrar as-
pectos ambientales méas complejos y elementos de
equidad socia en € mango delos recursos natura:

lesy ambientales del planeta, sobre todo € recurso
hidrico, hapermitido d transito de un enfoque disci-

plinario a uno multidisciplinario y Ultimamente a un
enfoqueinterdisciplinario que dude alagestion «in-

tegrada» de este valioso recurso. En este sentido, la
problemé&ica dd agua se reflexionad mismo tiem-

po desde multiples disciplinasy cosmovisones (por-
gue también se reconoce € sentir y @ papel de la
comunidad), en tanto que las decisiones de mango
sobre e recurso encuentran una ruta. comuan (inter-

disciplinaria) que asegura la pertinencia de las mis-
mas.

El proceso de desarrollo conceptual mencionado,
ha permitido comprender que dentro de un eco-
sstema hidrico cuaquiera existen interrelaciones e
interdependencias entre |os factores ambientaes fi-
scosy hidticosy € dstema socioecondmico y en
ningUn caso esto es mas gpreci able que en un cuen-
ca hidrogréfica. De agui surge que hoy en dia las
actividades de gestion del agua estén directamente
ligadas ala gestion de cuencas hidrogréficas, como
unidades captadoras de agua para diferentes fines,
siendo evidente que objetivos de conservacion del
recurso hidrico definidos, deben corresponder a
propdsitos de usos prioritarios o que produzcan los
mayores beneficios alasociedad, como € caso del
consumo humano. Adiciondmente, d conjunto de
acciones necesarias paragestionar lacuencase co-
noce como «mangio de cuencas» Y las acciones de
mango Se enmarcan en o que se conoce como un
«plan de mango ambienta», € cuad es un areglo
sstemético de programas, proyectosy actividades
encaminados alagestion ddl agua (IDEAM 2004).

En este contexto, d Plan de Mango Ambientd de
la Cuenca Hidrogréfica del Rio Cabi, presenta las
acciones necesarias paraacanzar d desarrollo sos-
tenible y la gestion dd agua de estaimportante co-
rriente hidrica que sirve de fuente abastecedora del
acueducto de la ciudad de Quibdo, capital del De-
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partamento del Chocd. Este trabgjo es €l producto
del desarrollo de un gercicio de planeacion amplia
mente participativa 'y prospectiva, € cud contiene
como elementos bésicos una descripcion de la si-
tuacion actual del recurso hidricoy laprestacion del
servicio deacueducto, asi como ladescripcion meto-
doldgica sobre € proceso desarrollado y |os pro-
gramasy proyectos prioritarios paralacuencapara
los préximos 10 afios. El Plan de Mango Ambien-
tal, se condtituye entonces, en d primer nivel dein-
tervencion dentro del proceso de gestidn integrada
del agua por cuenca hidrografica.

Se esperaquelagecucion del plan de mangjo ase-
gure amediano y largo plazo la disponibilidad del
recurso hidrico en cdidad y cantidad paralapobla-
cion la ciudad de Quibdd y € meoramiento de la
cdidad de vidade las comunidadesriberefias, tanto
rurales como urbanas, paralo cud esindispensable
lavinculacion delasinditucionesterritorides, € sec-
tor ambienta y |a participacion activade lacomuni-
dad en generd.

MATERIALES Y METODOS

Area de estudio. La cuenca hidrogréfica del rio
Cabi se encuentra locdizada en la regién pecifica
colombiana, en d centro del departamento del Cho-
co, entrelos municipiosde Quibdd (48,6%) y Atrato
(51,4%). Se ubica geogréficamente entre los
5°44'12" - 5°36'30" N y 76°39'28"- 76-30'41"
Wy abarcaunterritorio aproximado de 16.219 hec-
tareas (Figura 1). El area de la cuenca se clasifica
como bosquepluvid tropica (bp-T) correspondiente
a una de las zonas més himedas y biodiversas del
planeta (Herrera & Walschburger, 1999), con una
preci pitacion mediaanud que superalos8.000 mm,
una temperatura promedio anua de 26,4°C y una
humedad relativa media drededor de 86%. En la
parte dta de la cuenca se encuentran establecidas
cuatro comunidades rurdes. Pacurita, Guadaupe,
San Martin y San Joseé de Purré. Pertenecen a la
organizacion de comunidades negras COCO-
MACIA y son administradas por consg os comuni-
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Figura 1. Localizacion de la cuenca hidrografica del rio Cabi
Fuente: Oficina SIG UTCh. Ing. Freddy Carabali

tarios locdes. En la parte bga se encuentrala ciu-
dad de Quibdd, con cercade 12 barrios en proce-
S0 de expansion. Se estima una poblacion tota de
19.938 habitantes, de los cuales 18.000 pertene-
cen a sector urbano.

Situacion actual del recurso hidrico. LaCuen-
ca Hidrogréfica dd Rio Cabi es la Unica fuente
abastecedora del acueducto municipa delaciudad
de Quibdd, Capita del Departamento del Choco,
Colombia. Lossarviciosambientalesque brindaeste
ecod sema edtratégico, han venido sendo seriamente
amenazados por la devada actividad antropica so-
bre todo «aguas arriba» de la bocatoma del acue-
ducto. La mineria duvid y la deforestacion en la
parte dta-media de la cuenca 'y la digposicion in-
adecuada de desechos en lazonaurbana (parte bgja
de la cuenca), son los factores que inciden en €
deterioro en la calidad ddl agua para consumo hu-
mano.

Losandissdecdidad hidricaredizadosduranteeste
trabgjo, muestran que la parte dta dd rio cuenta
con condiciones fiscoquimicas y bacteriol 6gicas
gptas parasu uso en € abastecimiento publico, esto
S setienen en cuentalos pardmetros de cdidad es-
tablecidos por € Decreto 1594 de 1984 (Ministe-
rio de Agricultura 1984), con vaores maximos de
turbidez de 3,75 UNT (Unidades Nefedlométricas
de Turbidez) y sn coliformes fecaes detectables.
Sin embargo, s6l0 unos cuantos kildmetros «aguas
abgo» d rio dcanza vaores de turbidez de 117,5
UNT, bésicamente por |a enorme cantidad de sdli-
dos en suspension que son € producto de la activi-
dad mineray de laerosion hidrica originada por las
intensas precipitaciones en &ress intervenidas du-
rante e aprovechamiento maderero.

Enlapartebgadelacuenca, € desordenadoy ace-

lerado crecimiento urbanistico de la ciudad de
Quibdd, viene gerciendo una dta presion sobre €
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recurso hidrico, en donde se han venido producien-
do congtantes descargas directas de aguas servi-
das, materias fecales y residuos solidos de los
popul osos barios locaizados en esta zona que por
lo genera carecen deinfraestructurabésicade acue-
ducto y dcantarillado. Las estimaciones redizadas
muestran que la disposicion inadecuada de dese-
chos sdlidosy liquidos, asciende anudmente a cer-
ca de 1.260 toneladas y 291.600 n? respectiva
mente, originando atos niveles de contaminacion
bacteriol 6gica en lasinmediaciones de la bocatoma
0 laestacion de bombeo del acueducto, en donde
se presentan niveles de 6.530 coliformes fecaes/
100 ml, lo que supera ampliamente los estdndares
ambientales colombianos de cdidad de agua para
consumo doméstico definidos por € Decreto 475
de 1998 (Ministerio de Salud Pliblica 1998) y re-
creecion y tratamiento convenciona definidos por
€l Decreto 1594 de 1984 (Ministeriode Agricultura
1984).

La contaminacion de origen antrpico en la cuenca
del rio Cabi, gerce un dto efecto sobre la viahili-

dad técnicay econémicade uso ddl recurso hidrico
como fuente abastecedorade acueducto de Quibdo,
porque S e tienen en cuenta los esténdares para
turbidez y coliformesfecaes definidos por € Minis-

terio de Desarrollo (2000), € rio Cabi sestllacomo
fuente abastecedora «regular» y «muy deficiente.

Al respecto, un estudio reciente muestraque laem-

presade acueducto enfrenta sobrecostos por lacon-

taminacién hidrica que pueden acanzar 1os 62.000
US$/afio (Sanabria 2006).

Ademés, losresultados de este trabg o muestran que
como producto de los niveles de contaminacion se
presenta, por un lado, una ataincidencia de enfer-
medades de origen hidrico entre las personasdelos
barrios urbanos localizados en larivera dd rio, en
especid lapoblacioninfantil, informéndose entrelas
enfermedades més comunes d paudismo (58,23%),
enteritis (24,9%), infeccion respiratoria aguda
(17,5%), diarrea (15,6%), disenteria amebiana
(5%), anquilostomiasis (3%v), disenteriavacilar (1%0)
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y afecciones de la pid como brotes, erupciones y
hongos, entre otras. Por otro lado, € proceso de
degradacion del rio viene generando problemas
ambientales conexos, tales como la reduccion del
vaor estético y paisgistico ddl rioy de sus balnea

rios, ausentando € turismo, también lareduccion de
la penetracion de los rayos solares producto de la
turbidez disminuye lafotosintesis de plantas que son
hébitat de fauna acuética nativa y la incorporacion
de desechos organicos reduce la concentracion del
oxigeno disudto requerido por € recurso ictico.
Ademés, d dto contenido delimosen d aguaorigi-

nan e rasgado de las branquias de estas especies.

Con frecuencia la presencia de troncos y sedimen-

tosen d cause dificultan lanavegabilidad ddl rioy €
materia Slido en suspensdn afecta la digponibili-

dad de uso doméstico del agua en las poblaciones
riberefias para actividades como la coccidn de di-

mentos, lavado de prendas, entre otros.

Situacion actual del servicio de acueducto. Des-

de d afo de 1941 d acueducto de Quibdd ha sdo
abadtecido através de unaestacion principa debom-

beo, seguida de tanques de dmacenamiento y planta
de tratamiento, instalaciones operadas por Empresas
Plblicas de Quibdd (EPQ) que es una entidad des-

centrdizada de carécter oficid adscrita d municipio
de Quibdd. Esta empresa presta servicio ocho horas
d dia a’5.200 usuarios, Stuacion que determina una
coberturade 010 29,2% de |la poblacion, comparado
con d promedio naciond de 86,8% (DANE, 2003).
Laproduccidn actud de aguatratadase hamantenido
condante durante |os Ultimos afios en 11.200 né/dia
Muchos equipos e ingaaciones se encuentran en ma
estado, por lafadta de mantenimiento adecuado, dis-

minuyendo alin més la capacidad de prestacion del
servicio. En consecuencia, lamayor partedelapobla

cion tiene que resolver por S mismad problema de
abagtecimiento de agua, mediante |a recoleccion di-

recta del agua del rio o de lluvias. Cerca de 20.000
personasquehabitan en 12 asentamientossubnormales
locdizados en lamargen derechadd rio Cabi, utilizen
usaguasdirectamente paralaboresdomégticassinnin-

gun tratamiento convendiond previo.
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Debido aladificil dtuacion de prestacion ddl servi-

cio antes descrita, la administracion del acueducto
ha sido entregada a un operador privado por deci-

S6n de la Superintendencia de Servicios Publicos
de Colombia. Asmismo, & Plan Departamenta de
Aguas elaorado por e Gobierno Nacional hapre-
Vio inversones por un monto aproximado de 20
millones de délares paraaumentar a 95% la cober-
turadd servicio de acueducto parad afio 2010.

La politica local sobre la gestién del agua.
Contribuir con la solucién de la problemética am-
bienta de la cuenca hidrogréfica dd rio Cabi, ha
Sdo definida.como unaaccion prioritariaen lapoli-
tica de gestion del recurso hidrico en @ municipio
deQuibdd. En estesentido,  Plan de Ordenamiento
Territorid de Quibdo 2002-2012 (POT), queesla
cartafundamental de navegacion con que cuenta el
municipio para reordenar su territorio, € uso que
los ciudadanos le dan a los recursos y orientar la
inversén plblicay privada con miras amgorar la
cdidad de vida de |os ciudadanos, declarala cuen-
ca hidrogréfica dd rio Cabi como «ecosstema es-
tratégico» y establece la necesidad de la formula
cion de un plan parcid paralacuenca.

Adicionamente, & Acuerdo dd Concejo Municipd
N° 004 de 2002 que aprueba € POT, declara la
cuenca dd rio Cabi como «zona de proteccion de
cuerpos de agua» para los fines de ordenamiento y
preservacion del cause (Articulo 109). Delamisma
forma, en @ Articulo 117, se condtituye la cuenca
del rio como «unidad territorial de cuenca
hidrogréfica» paraefectosdelaplanificacion dd uso
y gprovechamiento de los recursos naturaes, por
asentarse sobre su territorio comunidades negrasbe-

nefidariasdelatitulacion colectivactorgadamediante
laLey 70 de 1993, y end Articulo 123, se declara
la parte bgja de la cuenca dd rio Cabi como «zona
de proteccién ambiental» dentro de la zona de ex-

pans én urbana de la ciudad de Quibdo, por ser de
utilidad publica por la ubicacion de infraestructura
paralaprovisén de servicios publicosdomiciliarios.
De la misma forma, otros articulos como € 141,

142 y 163, se priorizan acciones parala cuenca
Se mencionan otras decisiones de politica local
como & Plan de Desarrollo Gubernamental de
Quibdd 2001-2003 «Construyendo una esperanza
para Quibdd», donde se prioriza la necesidad de
conservar la cuencade rio Cabi en @ marco de un
plan de ordenacion, por su condicion de fuente
abastecedora del acueducto y se establece la ur-
gencia de un plan parcid, tanto a nivel ambienta
como de planeacion urbanistica en la zona de ex-
panson de la ciudad. Vae la pena afiadir, que la
Resolucion N° 0535 de la Corporacién Auténoma
Regiond para € Desarrollo Sostenible del Choco
(CODECHOCO), por medio ddl cua se declara
concertado y aprobado € POT de Quibdo, esta-
blecio, end Articulo 2 quela Adminigtracion Muni-
cipal debe presentar un plan de recuperacion dela
cuencadel rio Cabi en un plazo de 12 meses, por su
importanciaparad municipioy € grado de deterio-
ro ambienta delamisma Ene mismo sentido, end
Plan de Gegtion Ambiental Regional de CODE-
CHOCO 2003-2005, se establecio como meta la
formulacion eimplementacidn de un plan demangjo
paralacuencade rio Cabi, obligacion definidame-
diante las dispogicionesy lineamientos establecidos
en el Decreto N° 1729 de 2002 de la Presidencia
delaReplblicade Colombia. Por Ultimo, se agrega
guelaSentenciaN° 111 de 2005 dd Tribuna Con-
tencioso Adminigtrativo dd Chocd, otorgaun plazo
perentorio para la implementacion del un plan de
maneg o anbienta paralacuenca, incluyendolage-
cucién de un plan maestro de acueducto y dcanta
rillado para d sector urbano.

Entre los afios 2003 y 2005, con unainversion que
super6 los US$100.000, se desarroll6 € proyecto
denominado «Formulacion dd plan de mangjo am-
bienta participativo de la cuenca hidrogréfica del
rio Cabi» (PMA), mediante la cofinanciacion por
parte del Fondo parala Accion Ambiental de Co-
lombia de una propuesta presentada por la organi-
zacion no gubernamental Fundacidn Beteguma, en
asocio con la Universidad Tecnologica del Choco,
CODECHOCO, Indtituto de Investigaciones Am-
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Figura 2. Descripcion del proceso de formulacién del PMA

bientdes dd Pecifico (IIAP) y los municipios de
Quibd6 y Atrato. Durante la implementacion del
PMA, selogro la vinculacion de otros importantes
actoresregionaesingitucionesy comunitarios como
las Empresas Publicas de Quibdd, laUnidad Muni-
cipd de Asigtencia Técnica de Quibdé (UMATA),
Instituto Naciona deVias(INVIAS), laAsociacion
Campesina Integral del Rio Atrato (ACIA) y su
Consgo Mayor (COCOMACIA), los consgos
comunitarios locaes de Pacurita, Guadalupe, San
Jos2 y San Martin de Purré en la zonarurd y las
Juntas de Accidén Comuna de los 12 barrios de la
zona urbana que colinda con € rio Cabi.

El proyecto tenia como principa propdsito prepa:
rar un plan deinversones paraordenar y orientar €
mang o de lacuencahaciaun uso raciond y susten-
table de sus recursos naturales, dentro de un marco
participativo que permitiera definir medidas de in-
tervencidn para mejorar la proteccion y control de
lacuencay reducir losdtosnivelesactuaes de con-
taminacion dd rio. De estaforma se podria mante-
ner la calidad hidrica dentro de niveles aceptables
como fuente abastecedora del acueducto. Estas
medidas permitirian asegurar amedianoy largo pla
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zo ladigponibilidad y cdidad ddl agua parad con-
sumo humano de la poblacion de la ciudad de
Quibddy meorar las condiciones socioecondmicas
y ambientales de las comunidades rurdes y la po-
blacion urbana asentada en lamisma

METODOLOGIA

Ta como se muestraen laFigura 2, € proceso de
formulacién dd Plan de Mangjo Ambiental (PMA)
sedesarroll6 entresetapas. caracterizacion ambien-
tal, diagnostico y planeacidn prospectiva.

Laprimeraetapapermitio lacaracterizacion ambien-
tal de la cuenca, utilizando los eementos metodo-
|6gicos propuestos por Dourojeanni (2000) e
IDEAM (2004). Edta caracterizacion esta condti-
tuida por un inventario detdllado y la evauacion de
los recursos naturales de la cuenca, abordando en
especial sus componentes biofisicos y socio-
€conomicos.

L os estudios basicos se efectuaron mediante lare-
coleccion y Sstematizacion de informacion de fuen-
tes primarias y secundarias. Lainformacion secun-
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daria se obtuvo mediante unarevisién bibliogréfica
de documentos teméticos, estudios y planes ante-

rioresy vigentes, informesdelapresenciaindituciond
en los Ultimos afos, regigtros climatoldgicos, plan-

chas topogréficas, fotografias aéreas e imagenes
satditales de la zona de estudio, €tc.

Larecoleccion delainformacion primariaseredizo
através de cinco «expediciones ambientales», con
laparticipacion de un grupointerdisciplinario demés
de 50 investigadores de la Fundacion Beteguma, la
Universdad Tecnologicadd Choco, € Ingtituto de
Investigaciones dd Pecifico, laCODECHOCO, la
UMATA, y las Empresas Piblicas Municipaes de
Quibdo, entre otras. Ademas se conto con la parti-

cipacion de 60 guias de la comunidad conocedores
delacuencaen calidad de «co-investigadores|oca

les».

L as expediciones ambientaes consstian en sdidas
de campo de 15 dias de duracion aproximadamen-
te, que tenian como proposito recolectar informar
cion primaria y redizar pruebas in situ por areas
tematicas. La cuenca se subdividié en cinco zonas
que abarcan | osterritorios ubicados dentro ddl «parte
aguas» de la cuenca, en donde se ubican los conse-
joscomunitarioslocaesde Pacurita, Guada upe, San
José de Purré, San Martin de Purréy 12 barrios de
la zona urbana de la ciudad de Quibdd. El trabgo
de las expediciones se apoyd con sobrevuelos aé-
reos. Seredizaron otras salidas de campo comple-
mentarias para completar os requerimientos de d-
gunas aress teméticas de investigacion.

Después de esta primeraetapase procedio d diag-
nostico de los aspectos ecol 4gicos, econdmicos y
socides, teniendo como base la metodol ogia plan-
teada por Dourojeanni (2000). Estaetapaconsistio
en € andisis de lainformacion recolectaday lare-
flexion sobrelas «gtuaciones problemax» delacuenca
con base en d criterio técnico-profesiona de equi-
po técnico enriquecido mediante encuentros, «dié&
logo de saberes», taleres de educacion ambientd y
fortalecimiento organizativo delas comunidades. Se

redizd un primer tdler enfocado a unificar criterios
paraidentificar y describir los problemasdelacuen-
ca, desde la perspectiva de cada uno de los grupos
disciplinarios del equipo técnico. En un segundo ta-
ller, cada grupo disciplinario presentd una lista de
problemas de la cuenca, que fueron discutidas por
los demés miembros del equipo técnico, obtenién-
dose una nueva lista de problemas més el aborada.
Luego, estos problemas se clasificaron en cuatro
areas temédticas y se describieron de acuerdo con
au locdizacion fisica o geogréfica, poblacion rela
cionada, &reay recursos afectados, agunos ante-
cedentes sobre la evolucion del problema, intentos
de solucion presentados antes, importancia, inciden-
cias, € pdigro que representa, efectos que ocasio-
na en términos de su magnitud, intensdad y dura:
cion, aspectos socides, econdmicosy politicos di-
rectamente relacionados, causas que los generan,
consecuencias que esta generando actua mente,
posible evolucion y establecimiento de indicadores
del estado del problema.

Laultimafase abordada fue la planeacién prospec-

tiva, que propone las edtrategias para dcanzar un
«escenario deseadosy posible» paralacuencapara
los proximos 15 afios, apartir dela«imagen actual»
establecida por € diagndstico. Participaron en esta
Ultima fase mas de 30 personas de los cuatro con-

sgjos comunitarios locales, juntas de accion comu-

nal del area urbana de la cuenca, CODECHOCO,
las Empresas Plblicas de Quibdd, los municipios
deQuibddy Atrato, laUniversdad Tecnol égicade
Chocd, laAsociacion Campesinalntegra del Atrato
y la Fundacion Beteguma. Tomando como base la
metodologia propuesta por Mojica (1991),
Granados (1999) y Rivas (2005); en esta etapa se
redlizaron cinco taleres:

- Identificacion de variables claves. En etetdler
se andizaron las variadbles claves dd sstema que
incidiran en lacuencaen los proximos 15 afios. Es-
tas variables derivan de lafase diagnddtica. Los ex-
pertos definen las variables claves que afectan los
componentes actuaes en la cuenca. Las variables
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clavesresultan de dar repuestaalassguientespre-
guntas. ¢el mang o delosrecursosdelacuencaten-
drad suficiente soporte técnico econémico parasu
uso coordinado y sostenible? ¢de qué variables de-
pendera d estado del futuro de los componentes
del sistema para e afno 2020? ¢a qu variables
impactariamos? ¢qué fuerzas impulsoras desenca-
denariamos o desarrollariamos? ¢qué esta pasando
hoy en & entorno que pueda incidir en la cuenca
para los proximos 15 afos? y ¢qué fuerzas
impulsoras estan en germen hoy, pero queend trans-
curso delos 15 afios desencadenaran procesos que
impactaran de manera sgnificativa la cuenca?

- Andlisis estructural. Las variables definidas por
losexpertosy por lacomunidad son sometidasaun
andids Sgémico conocido como andlis's estructu-
ral, con € objeto de establecer lamotricidad y de-
pendencia de las variables que inciden en los com-
ponentesdel sistema. Paraeste propdsito se elabo-
ra una matriz de cdificacion andis's estructurd, en
lacud seedablecelainfluenciadelasvariables ubi-
cadasen € gevertica sobred gehorizontd. Lue-
0o, los resultados dd andiss estructura son lleva
dosal software prospectivo MIC-MAC paraesta-
blecer & grado de motricidad y dependencia.

- Juego de actores. Las variables que resultan con
mayor motricidad en @ andiss estructural setoman
como referente para construir € juego de actores.
Estos presentan sus portafolios de proyectos, ac-
ciones, dianzasy anhdlos paracongtruir € futuro de
modo que cada uno gporte en lasolucion de lava
riable. Sinembargo, en estetaller losexpertos plan-
tean sus temores, identifican las posibles rupturasy
losconflictos Unavez redizado eteandiss, sedebe
formular un evento o hipdtesis de evolucion de la
variable en los proximos afios. Con este insumo se
procede a definir las hipdtesis de futuro que servi-
ran como insumo para la construccion de escena
ros.

- Calificacion de eventos. En etetaller los exper-
tos cadlifican la probabilidad de ocurrencia de un
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evento, dadas unas categorias de cdificacion y ba-
sados en la experticia sobre d tema, utilizando una
fichade cdificacion. Es este caso los expertos cali-
fican las probabilidades smples y las probabilida
des condicionales negativasy postivas. Las proba
bilidades smples son aquellasen d cud los eventos
(imégenes de futuro) ocurren por S solas, sin que
medie la ocurrencia de otraimagen. Las probabili-
dades condicionaes son aquellasenlacud lasima
genes ocurren dada la ocurrenciao no de otra. Las
cdificaciones que dan los expertos son € insumo
para e software SMIC del cud resultan imégenes
que conforman escenarios. Posteriormente, mediante
el andliss de las probabilidades resultantes de la
gplicacion dd software, se define & escenario més
probable, y seformula e escenario deseado desde
la gpuesta de los actores y se determinaran las li-
ness estratégicas de intervencion en la cuenca.

- Identificacion delasacciones, programasy pro-
yectos. Se condituye en d planteamiento dinamico
delaestrategiaparaabordar |osescenarios aterna-

tivos. Estambién e acuerdo de voluntades de acto-

res que buscan crear acciones geniaes para que €
futuro no los sorprenda. Estetrabgjo consigtio enla
identificar lasacciones, programasy proyectospara
cada una de las lineas estratégicas de intervencion,

paralasolucion delosdiferentes problemas que han
venido afectando la cuenca 'y @ gprovechamiento
sostenible de sus potencididades. Utilizando una
matriz parad disefio de proyectos propuesta por €
IDEAM (2004), la planeacion prospectiva conclu-

y6 con la elaboracion de los perfiles de los proyec-

tosidentificadosy que corresponden alas unidades
operativas del desarrollo parala cuenca.

RESULTADOS

El plan de mangjo delacuencadd rio Cabi se pue-
de reconocer como un primer nivel de intervencion
participativa, que contiene las medidas necesarias
para atender la problemética de degradacion am-
bienta delacuencay lograr € desarrollo sostenible
de este ecos stema estratégico. Ademés, con e do-
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Tabla 1

Estructura del plan de manejo ambiental

Programas Proyectos Costo ($)
Programa 1. Conservacion y Proyecto 1. Manejo de bosques nativos, areas naturales 300°000.000
recuperacion de los atributos protegidas y vida silvestre
ambientales de la cuenca Proyecto 2. Etnoeducacién ambiental 240°'000.000

Proyecto 3. Estacion de investigacion y monitoreo de la 450'000.000
calidad del Agua y el Ambiente
Proyecto 4. Reconversion agroforestal y manejo sostenible ~ 280°000.000
de la cuenca del Rio Cabi
Programa 2. Ordenamiento de la Proyecto 1. Médulos de produccion por comunidades 420°000.000
produccion para el desarrollo Proyecto 2. Introduccién y experimentacion con especies 160'000.000
sostenible promisorias
Proyecto 3. Piscicultura y ordenamiento pesquero 190°000.000
Proyecto 4. Organizacién, capacitacion y asistencia técnica, 92'000.000
insumos agropecuarios
Proyecto de declaracion de Areas Mineras especiales de 400'000.000
Comunidades Negras
Programa 3. Programa de Proyecto 1. Fortalecimiento de los concejos comunitarios 120°000.000
atencion integral a comunidades hacia el etnodesarrollo
locales Proyecto 2. Proteccién y delimitacién de territorios 180'000.000
colectivos titulados
Proyecto 3. Aprovechamiento sostenible de los 220’000.000
recursos naturales
Proyecto 4. Instrumentos de apoyo a la produccion y 380°'000.000
desarrollo social
Proyecto 5. Educacién y cultura 150’000.000
Proyecto 6. Salud y saneamiento basico 500°'000.000
Proyecto 7. Capacitacién para el desarrollo 25'000.000
Proyecto 8. Identificacién y formulacion de proyectos 30’000.000
Programa 4. Programa de Proyecto 1. Desarrollo metodolégico 45'000.000
capacitacion y organizacion Proyecto 2. Sistema regional de multiplicadores 65'000.000
comunitaria comunitarios
Proyecto 3. Desarrollo de la mujer campesina 250'000.000
Programa 5. Gestion ambiental  Proyecto 1. Disefio de un plan parcial urbano 95’000.000
urbana Proyecto 2. Manejo integral y sostenible del bosque a 180'000.000
través de la reforestacion y revegetalizacion
Proyecto 3. Control de emisiones, vertimientos y 400'000.000
focos erosivos
Proyecto 4. Manejo y aprovechamiento de residuos 165’000.000

TOTAL

soélidos y reciclaje

5.337°000.000
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Tabla 2
Efectos generados con el plan de manejo

Tipo de efecto

Efecto

Ambiental

Social

Politico

Econdémico

Cultural

Se avanza significativamente en el conocimiento de la diversidad ecosistémica y cultural
de la cuenca. Se conoce en detalle la problematica ambiental de la cuenca. Se adquiere
conocimiento sobre las medidas para la gestion adecuada del recurso hidrico. La comu-
nidad reconoce las actividades productivas que originan degradacion ambiental

Se realiza en 2006 y 2007 la campafia «El agua un bien publico» con el propésito de
recuperar el rio Cabi, financiada por la Corporacion ECOFONDO con recurso del Gobierno
Holandés. Se formula y financia por el Gobierno Colombiano un plan para la reubicacion
de la bocatoma o estacidon de bombeo del acueducto aguas arriba de la zona urbana, que
sera ejecutado el 2008. Se formula y financia por el Gobierno Colombiano un plan para
aumentar la cobertura de acueducto y alcantarillado de Quibdé al 95%, que evitara las
descargas directas en la zona urbana de la cuenca. Se mejora el manejo de la infraes-
tructura del acueducto a cargo de un operador privado. CODECHOCO viene desarrollando
el plan de reforestacion del bosque protector del rio Cabi.

Los actores comunitarios conocen la problematica ambiental de la cuenca y son consien-
tes del papel que juegan en este proceso. Las organizaciones comunitarias rurales 'y
urbanas fortalecieron su capacidad de gestidn para el desarrollo sostenible. Las organi-
zaciones de las comunidades urbanas y rurales se sienten participes de las decisiones
publicas relacionadas con el manejo de sus territorio. La comunidad se percibe como un
actor importante en las decisiones de manejo de la cuenca. La comunidad cree que esta
cerca la solucion de la problemética de infraestructura de saneamiento basico.

Se definieron politicas, planes y normatividad para atender la problematica ambiental de
la cuenca. Se incluyeron recursos de inversién en los presupuestos de la institucio-
nalidad local para atender la problematica de la cuenca. Las instituciones hacen esfuer-
zos y gestionan recursos para mejorar la gestion del recurso hidrico del rio Cabi. El Plan
de aumento de la cobertura de acueducto y alcantarillado hace parte de la politica publica
local y nacional lo cual conduce a la solucién de la problemética de contaminacion del rio
Cabi especialmente en la zona urbana. El Tribunal Contencioso Administrativo del Choco
en diciembre de 2005 ordena la implementacion del PMA para la cuenca del rio Cabi. El
documento del PMA facilita la gestién de recursos econdmicos de fuentes locales,
regionales, nacionales e internacionales.

La comunidad reconoce formas de producciéon mas sostenibles. Se vienen desarrollando
proyectos de reconversion productiva en la cuenca hacia proyectos agroforestales.

La comunidad muestra una mejor actitud hacia la conservacion de los recursos natura-
les. La comunidad urbana y rural se apropi6 de practicas de manejo de desechos do-
mésticos. La comunidad da mayor valor a la conservacion de los recursos naturales y el
agua. La comunidad rural es consiente que las actividades aguas arriba afectan a las
comunidades urbanas.
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cumento finad dd PMA se cumple uno de los requi-

stos principales que determinad Estado colombia

no para priorizar las inversiones en la cuenca
hidrogréfica (Decreto 1729 de 2002). Como resul-

tado de la metodologia aplicada se identificaron
cinco programasy 24 proyectos de desarrollo sos-

tenible de la cuenca 'y gestion del recurso hidrico,
gue demandardn inversiones mayores a
US$5.337' 000.000 en un periodo de gecucion de
10 afios, tal como sedetdlaen laTabla 1.

Adicionalmente, se pueden diferenciar una serie de
efectos que sederivan ded PMA, loscuales seresu-
menenlaTabla2.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tradicondmented mang oy ordenamiento de cuen-
cas ha sido redlizado solo por funcionarios o con-
sultores, en numerosas oportunidades desde sus
oficinasy sin contar con eementos de investigacion
y diagnéstico detalados y |a participacion de todos
losactores. Estaexperienciade planeaci on progpec-
tivay participativa ha permitido € reconocimiento
de |as autoridades ambientales nacionades y regio-
nales de los errores cometidos hasta @ momento y
delanecesidad de la participacion delasociedad y
la comunidad cientifica

El proyecto permitid6 mejorar la percepcion de la
comunidad y delasociedad en su conjunto sobrela
problemética ambienta de la cuenca abastecedora
del acueducto municipa, que podriallevar aun cam-

bio de aptitud sobre la urgente necesidad de seguir

realzando un uso adecuado de los recursos y del
ambiente. Se percibe un cambio palitico en d dis-

curso de las comunidades que asumen € reto de
administrar y velar por la defensa de los territorios
colectivos, un mayor nivel de sensbilidad ecoldgica
enlardacion con d medio naturd y lanecesidad de
preservar € agua parad futuro.

Las comunidades y actores sociaes e ingtitucio-
naesinvolucrados ahora son conscientes, que por pri-

meravez s cuentacon informadon primariaconfigble
sobre su problemética, que hapermitido bosguegjar un
plan demangjo delacuencague permitiratomear deci-

S0nes acordes con sus expectdivas de desarallo, y
gue servira de soporte parala blisgueda de coopera

cidn que permitan suimplementacion.

El PMA genera una nueva esperanza para los
asentamientos humanos, que apesar de estar Situa

dos en la cuenca abastecedora de agua masimpor-

tante del departamento del Chocd, carecian depla

taformas comunitarias para una mejor gestion am-

bienta en pro de laestabilidad ecol 6gica, econdmi-

cay socid. Estanuevasituacion aorelasposibilida-

des de fortalecer € tgido socid y se condtituye en
un modelo de mangjo y adminigtracion compartida
del ambientey d desarrollo socid.

Sin embargo, € proceso paralograr e PMA Cab
ha mostrado que “del dicho d hecho hay mucho
trecho. Por un lado, estas polticas participativas no
superan € discurso, porque se trata de un acto de-
carativo que se enfrenta d hecho de abrir € juego
red delaparticipacin, que d find sgnificadistribuir
poder y modificar las relaciones previas entre los
actores. Por otro lado, se trata de condicionar €l
tipo de participacion de los sectores énicos'y co-
munitarios, porque deben trangitar por un proceso
detomade concienciay luego lograr unacapacidad
de autogestion responsable. Esaposicion delasins
titucionestradiciondesdeterminaquelaparticipacin
Se convierta en un concepto viciado, que requiere
de una recuperacion desde la practica. En esta di-
mension, la participacion no es una concesion gra:
tuita a los sectores tnicos y comunitarios, sno €
derecho de que tomen parte activa en todo € pro-
ceso y no solamente en dguna parte de .

Larecuperacion de la cuenca del rio Cab requiere
bas camente de dos cosas. larestauracion delare-
lacion dd hombre con su entorno y la conciliacion
del hombre conggo mismo, garantizando quelospro-
cesos de planificacin trazados respeten | os requeri-
mientos de las comunidades locaes, haciéndolos
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participes en la toma de decisones. Por tanto, la
puesta en marcha de la propuesta debe involucrar
de maneradirectaalacomunidad y atodaslasins
tituciones interesadas en trabgjar por la proteccion
delosrecursos naturaes en unaformasostenible y/
0 sustentable. En este contexto, se debe tener en
cuenta que «Ja proteccion ecol 6gica con hambre no
funcionax». Por tanto se propone abordar nuevasd-
ternativas productivas y econdmicas, como meca-
nismo clave parareemplazar | as précticas producti-
vas tradicionaes ambientalmente insogtenibles.

Por Ultimo, se menciona gue esta experiencia ha de-
mogtrado gue es posible la congtruccion unamoviliza:
aon sodd e indituciona que relina recursos finan:
cercs tenicosy cagpitd socid, paralogar un acuerdo
interinditucond y comunitarios que fadlite d mango
ms eficente ddl recursos hidrico y € logro dd desa
rrollo sogenible de laCuenca. Y, ate lacrissen la
gestion de numerosas cuencas abastecedoras de acue-
ductosmunidipaesen Coombia etaexpaiendacuenta
con un enorme potencid parasureplicaend resto dd
paisy de Américalaina
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