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RESUMEN
Cuando se habla de desarrollo territorial se hace referencia a un proceso de cambio de las estructu-
ras sociales que existen en una región. Por lo general, el término territorio o región es muy fl exible 
y puede referirse a una comunidad, un municipio o su conjunto, lo importante es que, en cada caso, 
se toma en cuenta el territorio y los grupos sociales que habitan en él (Mendoza, 2013). En este 
sentido, basado en un estudio de caso de corte cualitativo, el presente artículo pretende identifi car 
las complejidades del desarrollo territorial, así como, reconocer el papel que juegan las regiones 
y sus actores en la construcción de sociedades sostenibles a partir de los problemas que plantean 
las nuevas perspectivas del desarrollo. Se deben comprender especialmente las complejidades del 
desarrollo territorial en contextos étnicos, como lo es el departamento del Chocó, lo cual implica 
reconocer la confl uencia de múltiples territorialidades en un mismo espacio. Se concluye que, la 
asimetría de territorialidades representadas en el Estado Nación y las comunidades étnicas, puede 
ser comprendida a partir de las formas en que cada actor entiende el territorio. Así, la comprensión 
del contexto local se establece como factor determinante para el diseño de políticas públicas en 
función de un desarrollo territorial sustentable.
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ABSTRACT
When we discuss territorial development, we refer to a process of change in the social structures 
that exist in a region. In general, the term territory or region is very fl exible and can refer to a 
community, a municipality or both together, the important thing is that, in each case, the territory 
and the social groups that live in it are taken into account (Mendoza, 2013). In this sense, based 
on a qualitative case study, this article aims to identify the complexities of territorial development, 
as well as to recognise the role that regions and their actors in the construction of sustainable so-
cieties based on the problems that raise new perspectives for development. The complexities of 
territorial development in ethnic contexts, such as the department of Chocó, must be especially 
understood, which implies recognizing the confl uence of multiple territorialities in the same space. 
It is concluded that the asymmetry of territorialities represented in the Nation State and the ethnic 
communities can be understood from the ways in which each actor understands the territory. Thus, 
the understanding of the local context is established as a determining factor for the design of public 
policies based on sustainable territorial development.

Keywords: Territorial development, regional actors, sustainable societies.

INTRODUCCIÓN 

Los estudios sobre el desarrollo territorial y regional se han constituido en uno de los prin-

cipales aspectos de interés en la comunidad académica. No en vano, autores como Escobar (2005), 

Ther (2006), Gutiérrez Garza (2008), Abardía & Morales (2008), Porto-Gonçalves (2009), Monet 

(2014), Santamaría Herrera (2012), Laranja (2012), Bernard (2013), Nunes (2014), entre otros, han 

realizado diversas investigaciones enfocadas en entender las complejidades del desarrollo territo-

rial y el papel que juegan las regiones en la construcción de sociedades sostenibles a partir de los 

nuevos desafíos que representa el abordaje de este tema. 

Pero, ¿qué es desarrollo territorial?, ¿por qué es una cuestión de mucho interés en la comu-

nidad académica?, y ¿cuál es el papel que deben desempeñar los actores regionales en la construc-

ción de sociedades más sostenibles? Se entiende que los modelos tradicionales han llevado a una 

extralimitación catastrófi ca, producto de la globalización y los excesivos e incontrolables avances 

en materia de CTeI, como platea Gallastegui (2011), en su estudio sobre los límites al crecimiento, 

el cambio climático y la innovación. 

De acuerdo con lo anterior, desde su acepción más convencional, el concepto de desarrollo 

ha sido abordado a partir de una perspectiva primordialmente economicista, en la que está asociado 

al crecimiento económico y al mejoramiento de la calidad de vida de las personas, pero deja de lado 

los procesos alternativos a esta mirada. Los cuales han sido construidos desde los saberes situados 

y que, en su esencia, constituyen una resistencia a la mirada hegemónica del desarrollo territorial 

(Gudynas 2011; Cubillo-Guevara, Hidalgo-Capitán & García-Álvarez 2016).
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De ahí que el presente artículo pretenda identifi car las complejidades del desarrollo territo-

rial, así como, reconocer el papel que juegan las regiones y sus actores en la construcción de so-

ciedades sostenibles a partir de los problemas que plantean las nuevas perspectivas del desarrollo.

El texto está organizado de la siguiente forma: Inicialmente, se hace una aproximación a 

los debates más transcendentales en torno a las temáticas territoriales para buscar dar respuestas 

concretas a los interrogantes planteados en el mismo. 

Posteriormente, se aborda el desarrollo territorial desde una perspectiva teórica, la cual 

debe incorporar en su análisis los nuevos enfoques de desarrollo con criterio de sostenibilidad y 

sustentabilidad, particularmente, en contextos regionales con estrechos márgenes de crecimiento y 

difi cultades de tipo socioeconómico. Finalmente, se concluirá que es necesario construir, por parte 

de los actores regionales, puentes dialógicos entre los distintos enfoques del desarrollo territorial, 

los cuales apunten a la noción de horizontalidades —más que a las verticalidades de arriba-aba-

jo— como solución a las necesidades de desarrollo territorial, teniendo como enfoque principal 

la sostenibilidad y sustentabilidad, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

ASPECTO METODOLÓGICO

En el marco del presente trabajo, se asume el estudio de caso cualitativo (Flick, 2009), con 

el fi n de lograr una aproximación al desarrollo territorial con enfoque regional y sostenible. Así, 

este estudio se realizó en función de temas como: El ordenamiento territorial, la gestión pública, 

los planes y programas de desarrollo, y las políticas públicas orientadas al desarrollo sostenible. 

De modo complementario, se desarrollaron entrevistas semiestructuradas, análisis documental y 

un ejercicio de observación directa en algunos municipios de la subregión del Atrato-Darién, en el 

departamento del Chocó, Colombia.

Bases teóricas del desarrollo territorial 

Uno de los principales debates sobre las teorías del desarrollo territorial y regional giran en 

torno a describir su naturaleza; dicha naturaleza plantea la necesidad de comprender los territorios 

y las sociedades que lo confi guran. En este sentido, se considera relevante efectuar el análisis a 

partir de sus territorialidades; es decir, sus actores, interacciones y formas de apropiación territorial 

(Ther, 2006; Porto Gonçalves, 2009; Monet, 2014). 

En este sentido, Sabino (2005); Prats (2006); Ther (2006); López et al. (2005) plantean que 

el desarrollo se defi ne como ese proceso a través del cual una sociedad de actores pasa de condi-

ciones existentes, caracterizada por la baja productividad y la pobreza, a un nivel más alto de con-

sumo y calidad de vida material. Además, esa riqueza material no solo hace hincapié en los bienes 

tangibles, sino también en aquellos que tienen que ver con lo espiritual y que infl uyen en generar 
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bienestar a las personas. 

Por su parte, autores como Mendoza (2013), expresan que, cuando se habla de desarrollo 

territorial, se hace referencia a un proceso de cambio de las estructuras sociales que existen en una 

región. Por lo general, el término territorio o región es muy fl exible y puede referirse a una comuni-

dad, un municipio o su conjunto, lo importante es que, en cada caso, se tome en cuenta el territorio 

y los grupos sociales que habitan en él (Mendoza, 2013). 

El desarrollo territorial es un proceso de transformación productiva, social e institucional de 

un territorio con el fi n de reducir las desigualdades al interior y entre territorios, para promover así 

las dinámicas virtuosas en las que el crecimiento económico esté acompañando de reducciones en 

los niveles de pobreza y desigualdad (Rimisp, 2016).

Otros autores, como Gutiérrez Garza (2008) y Nunes (2014), plantean que el desarrollo 

territorial no es estático, sino que evoluciona y se transforma según la presión del entorno (la 

globalización y las innovaciones tecnológicas). Sostienen que se basa en el desenvolvimiento de 

potencialidades previamente existentes de los actores sociales, es decir, el despliegue de ideas, 

energías y voluntades. Una creación humana que reconoce infi nidad de inventores, innovadores y 

empresarios, en el mejor sentido de la palabra; pero que no obedece a la decisión única o al plan de 

un gobernante, ni es el proyecto de un líder iluminado o un grupo tecnocrático dirigente.

Principales postulados del desarrollo territorial

En lo corrido del último siglo, muchos debates científi cos han desarrollado diversas teorías 

centradas en analizar los diferentes problemas del desarrollo territorial y regional para tratar de 

comprender el comportamiento, la evolución y la política pública como mecanismo de interven-

ción para hacer frente a estos fenómenos sociales. 

Algunos de estos debates han empleado diversos modelos teóricos para tratar de explicar 

cómo lograr ese crecimiento económico o restructuración económica de los territorios, basado 

en la organización productiva y el nuevo contexto de mercado de globalización(Castilla, 2020; 

Alcañis, 2008). De estos enfoques teóricos de desarrollo, se abstraen dos aspectos fundamentales: 

la importancia de la dimensión territorial y el carácter endógeno del proceso. En otras palabras, 

hacen hincapié en los procesos de globalización y la infl uencia que tienen estas fuerzas productivas 

endógenas de cada región o dimensión territorial para el crecimiento económico o para llegar a la 

industrialización (Storper & Angeles, 1995; Monet, 2014). 

Además, otras teorías tratan de explicar que los problemas del desarrollo territorial no solo 

giran en torno a las variables o dimensiones económicas, sino también que aparecen otros elemen-

tos importantes como la lucha contra la pobreza, la equidad social y la conservación del medioam-
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biente, aspectos fundamentales que muchos gobiernos deben de considerar a la hora de diseñar la 

política pública (Gutiérrez Garza, 2008).

Actualmente, muchos de los debates expuestos sobre desarrollo territorial y regional mar-

can el impacto que ha tenido la globalización en la transformación y la modifi cación de los terri-

torios (Ther, 2006), así como la necesidad de buscar caminos que conduzcan a otros estadios de 

desarrollos más sostenibles (Miranda & Adib, 2007; Monet, 2014  )

Entre los aspectos de mayor relevancia en la comunidad científi ca, se destacan los modelos 

de desarrollo sustentables a nivel regional y territorial, los ODS, la constitución de un enfoque 

multidisciplinario de desarrollo territorial y algunas prácticas que busquen la protección y conser-

vación del medio ambiente y permitan la reconfi guración de los actuales modelos de desarrollo 

desde la política pública (ver Figura 1).

Figura 1. Importancia de los estudios sobre desarrollo territorial en la comunidad académica

Fuente: Elaboración propia con base en VosViewer®.
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Análisis del territorio y sus transformaciones: hacia otros estadios de desarrollo

Según los planteamientos de Ther (2006), los territorios son considerados como sistemas di-

námicos y complejos, no son estáticos y evolucionan conforme la naturaleza de sus actores que los 

conforman y les dan vida. 

Este pensamiento sistémico de desarrollo territorial nos invita a repensar el papel que deben 

desempeñar los actores regionales y sociales en la búsqueda de modelos de desarrollos más sosteni-

bles, donde se garantice la calidad de vida y la conservación de las especies (Cortés & Peña, 2015). 

Actualmente, las regiones se enfrentan a grandes retos y desafíos que implican cambios sig-

nifi cativos para tratar de resolver problemas como la inequidad social, la escasez de recursos y la 

degradación ambiental producto de los sistemas tradicionales de desarrollo centrados en competi-

tividad y crecimiento económico (Sabino, 2005; Correal, 2013; Escobar, 2005). Esto signifi ca que 

para ayudar con el proceso de transición de los actuales territorios hacia otros estadios de desarro-

llo, se tienen que enfrentar nuevos retos para las políticas públicas de cada región; las cuales deben 

estar articuladas, ser realmente funcionales y tener en cuenta las complejidades y las limitaciones 

de los contextos a los que se enfrentan sus actores en el proceso de transformación y durante el 

proceso de transformación. En suma, la comprensión de las dinámicas territoriales locales (Rocha 

et al., 2008). En palabras de Sabino (2005):

El crecimiento económico, especialmente cuando se acelera y comienza a abar-
car nuevos sectores productivos, el cual es movido por el mercado y afectado por las 
innovaciones tecnológicas, produce inevitablemente desajustes sociales y ambien-
tales, inquietud y hasta intensos confl ictos. Costumbres y tradiciones de todo tipo 
se ven afectadas, provocando la normal resistencia al cambio que tan bien conocen 
los sociólogos. Algunos grupos y sectores sociales se ven o se sienten perjudicados, 
emergen nuevos problemas como los de la contaminación o el excesivo crecimiento 
urbano y una sensación de inseguridad se expande dentro de sociedades que tienen 
que hacer frente a problemas desconocidos hasta entonces. (p. 25)

Se ha comprobado que el mercado por sí mismo no se orienta hacia el bienestar y mejora-

miento de calidad de vida de la sociedad, su fi n es la maximización de utilidades y crecimiento 

económico, lo que redunda en mayores desequilibrios sociales y ambientales (Gras et al., 2017). 

En este orden de ideas, con la puesta en marcha de la Agenda 2030, como estrategia para el 

desarrollo sostenible y equitativo de los países en vía de desarrollo (United Nations, 2016), muchas 

regiones se enfrenta a retos considerables que implican la reconfi guración de las actuales políticas 

públicas que impacten positivamente en el contexto social, ambiental y económico de sus territo-

rios (Colciencias, 2018). 
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Uno de esos retos de las políticas que deben asumir las regiones se basa en la construcción de 

una sociedad prospera, justa y equitativa. En la que el desarrollo esté movido no solo por el creci-

miento económico, sino también por los problemas más sentidos de sus territorios, como la pobre-

za, la desigualdad y los desequilibrios ambientales. Y es de mencionar que, además del aprovecha-

miento de disciplinas como la sociedad y la economía del conocimiento, las actividades de CTeI y 

el uso sostenible de todos estos desarrollados tecno-científi cos marcarán las próximas generaciones 

de los territorios y sus regiones European Commission, 2018; Colciencias, 2018; CONPES, 2018). 

Una aproximación a los conceptos de modernidad y territorio desde la perspectiva de 

Giddens

En el marco de la presente refl exión, se entiende el territorio como “una construcción relacio-

nal geosociohistórica, multiescalar, producto y productora de sociedad, con dimensiones políticas, 

económicas, culturales y sociales” (Cairo Carou 2013; Capel 2016; Llanos-Hernández 2010; Nates 

Cruz 2011, como se citó en Rojas & Cuesta 2021). Por su parte, para autores como Pérez Martínez 

(2004), el territorio es un conjunto de vínculos de dominio, poder, apropiación y pertenencia entre 

una porción o una totalidad de espacio geográfi co y un determinado sujeto individual o colectivo. 

De ahí que, cuando se piensa en un territorio, se asume —de manera implícita— la existencia de 

un lugar y de un sujeto que ejerce sobre él cierto dominio, una relación de poder o una facultad de 

apropiación.

Según Bonilla (2011), el concepto de modernidad en Giddens hace referencia a una forma de 

organización social surgida en Europa alrededor del siglo XVll en adelante, la cual tuvo un alcance 

mundial. En este sentido, el autor considera que los debates académicos no se han dado de manera 

adecuada, tomando distancia de Lyotard respecto a cómo abordar la vida social asociada al con-

cepto de modernidad. Por lo tanto, en una postura divergente, busca explicar cómo la modernidad 

requiere ser comprendida sin relegarla al pasado. 

Así las cosas, se debe hablar de posmodernidad para lograr un conocimiento generalizable de 

la vida social, como lo establecen las posiciones de Lyotard. Para Giddens, comprender la moderni-

dad implica una interpretación discontinuista del desarrollo social moderno, dejando entrever con 

esta postura que las instituciones modernas son en algunos aspectos únicos y distintos en su forma 

a todos los tipos de orden tradicional.

 El concepto de las discontinuidades en la modernidad

La línea de argumentación de Giddens se establece a partir de reconocer que el desarrollo 

histórico de la humanidad está marcado por discontinuidades, las cuales a su juicio no han sido 

comprendidas adecuadamente. En esa medida, considera necesario deconstruir la línea de relato 
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evolucionista que es vista por este autor como una de las principales causas para que el carácter 

discontinuista de la modernidad no haya sido comprendido e incorporado a los debates, lo cual 

permitiría no ver a la historia como una unidad a partir de algunos principios unifi cadores. Así, una 

de las discontinuidades que resalta el autor tiene que ver con la emergencia del sistema político 

del Estado nación, considerado un constructo clave para los análisis que en este trabajo se aspira a 

discutir.

 Análisis del contexto

Comprender las complejidades del desarrollo territorial, en contextos étnicos como lo es el de-

partamento del Chocó, implica reconocer la confl uencia de múltiples territorialidades en un mismo 

espacio, en el que el Estado Nación —como estructura política consolidada a través de sus muni-

cipios en escala territorial, considerado por Mançano (s. f.) como un territorio material— impone 

su visión para el desarrollo territorial sobre territorialidades emergentes, como las comunidades 

étnicas. Estas asimetrías producen disputas que, para el caso de estas comunidades, fueron in-

fl uenciadas por escenarios de confl icto y de violencia, mediados por intereses del gran capital para 

adelantar prácticas extractivas, hacerse con el control de los recursos naturales e imponer su visión 

de un mundo único y globalizado (Escobar, 2015). 

En este contexto, esta asimetría se aborda a partir de los ejes de la tesis de producción social 

del espacio. Bajo estos presupuestos, se parte de la premisa según la cual el territorio es un pro-

ducto social, fruto de las relaciones determinadas que se tejen en un momento dado, así como el 

resultado de la acumulación de un proceso histórico que se materializa en una forma espacio-tem-

poral específi ca, lo cual integra los conceptos contemplados en la trialéctica socioespacial, es decir, 

espacio concebido, espacio percibido y espacio vivido (Lefebvre, 2013), lo que pone en evidencia 

la manera en que cada actor entiende el proceso de construcción territorial.

De acuerdo a los planteamientos de Escobar (2015), la discusión anterior tiene que ver con la 

lógica según la cual se debe entender el mundo como un solo constructo por parte de quienes tie-

nen el poder de imponer esa visión y no desde la perspectiva de ontologías relacionales como una 

posibilidad de comprender el pluriverso, que implica la existencia de muchos mundos. Entre los 

cuales se encuentra el de las comunidades étnicas y campesinas, y su emergencia para reclamar su 

derecho a vivir bajo sus prácticas ancestrales, consolidada a partir de la expedición de la Ley 70 de 

1993, que permitió, entre otras cosas: el derecho a su identidad, el derecho al territorio, el derecho a 

su autonomía para su organización y autodeterminación y a una visión de desarrollo propia a partir 

de su cultura. 

Por su parte, el análisis del componente relacional de los actores se aborda a partir del poder 
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que cada territorialidad expresa en el territorio. Por tal motivo, considerar la dimensión política 

del territorio lleva a comprender las estructuras de poder que convergen en espacialidades como 

el departamento del Chocó. Sin embargo, esto supone de entrada una relación asimétrica en tanto 

que se considera al Estado un poder superior, gracias a su consolidación histórica como estructura 

política pensada desde el concepto “constructo de dominación” (Raff estin, 2011).

En suma, las comunidades étnicas del departamento del Chocó se han confi gurado histórica-

mente como territorialidades y territorializaciones de resistencia, no solo a partir de su emergencia 

como un agente con vida jurídica y política propia desde el año 1991, con la expedición de la 

Constitución Política y su posterior reglamentación con la expedición de la Ley 70 de 1993; sino 

desde el momento mismo en que tomaron la decisión de vivir bajo sus prácticas ancestrales desde 

el periodo colonial a partir del cimarronaje. Decisión que las ha llevado a resistir gracias a su cos-

movisión ante los proyectos neoliberales globalizadores, con su visión única de entender el mundo 

como un solo constructo, sin considerar que las territorializaciones como las de los grupos étnicos 

constituyen ontologías diversas o relacionales, como lo menciona Escobar (2015). 

El contexto anterior supone un gran desafío para la implementación de políticas públicas que 

apunten a un desarrollo territorial, sin que la cosmovisión de las comunidades étnicas y campesinas 

sea incorporada en el desarrollo de proyectos diseñados desde las instancias gubernamentales. 

CONCLUSIÓN

A modo de conclusión, la revisión de estos debates sobre desarrollos territoriales pone en ma-

nifi esto la importancia que ha cobrado este tema en la comunidad académica, teniendo en cuenta 

el nuevo papel a desempeñar en las regiones, por parte de sus actores, en la reconfi guración de sus 

actuales políticas públicas para la transformación de los mismos. Esto hace necesario la democra-

tización de los procesos, el cambio de orientación de las actuales políticas públicas, la articulación 

de todos los actores del territorio para buscar nuevos modelos de desarrollo orientados a la soste-

nibilidad y sustentabilidad.

Estos debates dieron origen a un nuevo sistema de desarrollo que no tiene en cuenta solo el 

crecimiento económico de los territorios, sino también la lucha contra la pobreza, la equidad social 

y la conservación de los ecosistemas como estrategia de preservación de las próximas generaciones. 

Las regiones están llamadas a reconfi gurar sus actuales políticas públicas, para permitir la creación 

de modelos de desarrollos sustentables, articulados al crecimiento económico, la equidad social y 

la conservación del medio ambiente. De esta manera, las naciones empezaron a comprender la im-

portancia de generar no solo crecimiento económico, sino también bienestar a las sociedades, por 

medio del aprovechamiento de los recursos, pero también pensando en las generaciones futuras. 
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Finamente, la asimetría de territorialidades representadas en el Estado Nación y las comuni-

dades étnicas afro-atrateñas puede ser comprendida, por un lado, a partir de las formas en que cada 

actor entiende el territorio, con lo cual se confi gura un escenario de desencuentros en términos de 

la gestión para el desarrollo territorial, en el entendido que el Estado Nación se comprende el terri-

torio desde una lógica burocrática e impositiva; y, por el otro, las comunidades étnicas lo entienden 

a partir de sus prácticas tradicionales de producción ligadas a sus representaciones simbólicas, esta 

situación se plantea como espacios de diversidad de mundos que no se convalida desde los proyec-

tos neoliberales globalizadores. 

En este sentido, la comprensión del contexto local se establece como factor determinante 

para el diseño de políticas públicas en función de un desarrollo territorial sustentable. Por lo tanto, 

se hace necesario construir puentes dialógicos entre los distintos enfoques del desarrollo territo-

rial, los cuales deben apuntar a la noción de horizontalidades —más que a las verticalidades de 

arriba-abajo— como solución a las necesidades de desarrollo territorial para el departamento del 

Chocó. 
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